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RESUMO

O perigo baloeiro e o raios laser, sdo temas de grande relevancia no setor aéreo, no quesito
seguranca de voo. O trabalho apresenta uma andlise detalhada dos dados de incidentes ocorridos
ao longo dos anos, causados pela utilizacdo inadequada do raio laser contra as aeronaves, e pela
presenca mais frequente de baldes de ar quente ndo tripulados no espago aéreo brasileiro. A
obra tem o intuito de alertar as autoridades aeronauticas a respeito da deficiéncia existente na
disseminagdo dos programas de prevengdo em ambito nacional, assim como a pouca
aplicabilidade das leis existentes, demonstrando que € necessario a criacdo de um planejamento
estratégico que vise dirimir o problema, evitando a perda de vidas inocentes. Desta forma, é
possivel observar que mesmo havendo grande incidéncia de casos, pouca coisa € feita para
mudar esse cendrio. Por esse motivo, o tema foi escolhido, como forma de alertar as
autoridades, para a gravidade do problema. Sera apresentado no transcorrer do estudo, o que €
feito atualmente como forma de prevencdo e disseminacdo do tema; a andlise de dados
coletados em pesquisa de campo desenvolvida pela equipe; assim como entrevistas com
autoridades e pessoas ligadas ao setor aéreo que mostram seus posicionamentos sobre a
problematica exposta.
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ABSTRACT

The balloons and lasers hazards are themes of a big relevant in the air industry, in safety
questions. The article shows a detailed analysis of database of incidents happened over the
years, caused by the inadequate use of lasers against aircrafts, and the most frequent presence
of unmanned hot air balloons in the Brazilian air space. The work has the intuit to alert the
aeronautic authorities about the poor dissemination of prevention programs in a national aspect,
as well the low applicability of existent laws, demonstrating that is necessary create a strategic
plan, avoiding the loss of innocent lives. In this way, it is possible observe that even having a
high incident of cases, a few things is done to change the scenario. For this reason, the theme
was chosen to warn the authorities, about the gravity of the problem. It will be shown during
the study, what is done to prevent e disseminate the subject; an analysis of collect data in a
research field develop by the team; as well interviews with authorities and people related with
the air industry, showing it thoughts about the exposed problematic.

Keys Word: Safety. Balloons Hazards. Lasers



Introducao

O presente trabalho € constituido por uma revisdo de eventos, nos quais, é possivel fazer
uma analise a respeito do perigo que os balBes e sinais luminosos podem ocasionar as aeronaves
e suas tripulacdes em voo. Desta forma, o objetivo principal da obra é dar evidéncia ao tema,
mostrando a quantidade significativa de incidentes que acontecem diariamente com as
aeronaves que voam no espaco aéreo brasileiro, em virtude da falta de fiscalizacdo e
cumprimento das leis existentes, buscando explicacbes do porqué da ndo atuagdo das
autoridades brasileiras com o intuito de indiciar os infratores e popularizar as campanhas de

conscientizacdo como forma de eliminar esses perigos.

Levando-se em consideracdo esses aspectos, vale salientar que a escolha do tema é de
suma importancia para a sociedade aeronautica, pois em face aos dados coletados no
desenvolvimento do trabalho, pode-se notar que as politicas existentes séo ineficazes no que

diz respeito a aplicacdo das leis e propagandas educativas no &mbito nacional.

O método utilizado para o desenvolvimento deste artigo envolveu uma linha de pesquisa
guantitativa que obteve dados relacionados a incidéncia de casos do tema proposto, de acordo
com cada estado da federacdo brasileira, revelando os locais em se encontram os mais altos
indices de ocorréncias, permitindo a alocacdo de hipo6teses sobre a existéncia de casos em

relacdo a geografia e cultura de determinadas localidades.

A estrutura do artigo divide-se em trés capitulos. O primeiro é composto por uma breve
revisdo dos conceitos ministrados pelo Sistema de Gerenciamento de Seguranga Operacional
(SGSO0); a definicéo e classificacdo dos balBes e raios lasers; as fases de maiores ocorréncias;
dados de reportes do banco de dados do CENIPA; assim como a legislacdo existente para
ambos. O segundo capitulo exprime dados coletados em pesquisa de campo, assim como
entrevistas com profissionais da aviacdo. J& no terceiro, € enfatizada a importancia da
prevencdo, da disseminagdo do assunto, bem como, a conscientizagcdo da populagéo a respeito

do tema.



1 Fatores que colocam aeronaves em risco durante os voos

Este capitulo contempla os fundamentos gerais do Sistema de Gerenciamento de
Seguranca Operacional (SGSO); aborda a histéria dos baldes de ar quente, assim como sua
operacdo e a situacdo brasileira em relacdo o seu espaco aéreo; o funcionamento do laser e suas
consequéncias para o olho humano; as fases de maiores incidéncias assim como um breve

estudo de relatdrios e casos, além de uma analise das leis existentes.

1.1 Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional

Desde o surgimento da aviacdo até o final da década de 1960, a seguranca de voo, a
principio, era voltada para os fatores técnicos e falhas tecnoldgicas. A partir desse pensamento,
as investigacdes e melhorias eram voltados para a melhoria técnica, o que no inicio da década
de 1950, implicou uma significativa reducdo de acidentes aéreos, fazendo com que a aviagao
se tornasse um meio seguro de transporte. Com isso, a seguranca de voo incluiu o fator humano
na dimensdo homem/maquina. Apesar de ter ocorrido um grande investimento na mitigacéo do
erro, o fator humano continuou sendo citado em relatorios, como um fator contribuinte e
relevante. Considerando que o estudo do fator humano foca principalmente no individual,
deixando de lado o contexto organizacional, esse modelo de seguranca que analisava maquina

e ser humano, ndo era suficiente para atingir o parametro de seguranca exigido pela aviacao.

A era dos fatores humanos, denominada pela Organizacdo de Aviacdo Civil
Internacional (OACI) como “The Human Factors Era”, teve inicio na década de 1970, indo até
meados dos anos 90, quando deu lugar para a “Era Organizacional”, vigente até os dias atuais.
Junto aos aspectos anteriores a organizacdo foi inserida como um fator primordial na
investigacao e prevencdo de acidentes aeronauticos. Através disso, foi analisada a eficacia que
a cultura e a politica organizacional t¢ém sobre a seguranca operacional. Esse novo modelo que
se baseia junto aos fatores técnicos e humanos na coleta e analise de dados rotineiros, possibilita

identificar perigos e gerenciar riscos, sendo tanto dados proativos, reativos e preditivos.

Com a publicacdo do Doc. 9859 em 2006, a OACI passou a adotar um programa voltado
para a seguranca na gestao organizacional, o Safety Management System (SMS), que devido a
varios estudos de casos de acidentes e incidentes aeronduticos constatou que a contribuicdo dos
Prestadores de Servigo de Aviacdo Civil (PSAC), era significativa para a ocorréncia dos

mesmaos.



No Brasil, o SMS foi implantado como o Sistema de Gerenciamento de Seguranca
Operacional (SGSO) que veio como uma padronizacdo em nivel internacional de um conjunto
de elementos que estdo ligados sistematicamente, visando a melhoria continua em servigos de

seguranca a operacdo aérea, criando assim um balanco entre producao e seguranca.

Considerando o contexto aeronautico, seguranca operacional € a possibilidade de se
reduzir os danos as propriedades e lesdes as pessoas em um nivel aceitavel ou abaixo deste. No
setor aéreo, é praticamente impossivel eliminar todos os perigos, pois ha fatores que ndo podem
ser controlados, como o fator humano, que apesar do desenvolvimento de diversos treinamentos
em busca de uma operacdo segura, pode ser falho, inclusive em relacdo a questdo

meteoroldgica, sobre a qual o homem néo tem controle algum.

1.1.1 Perigo e Risco

Estabelecer a diferenciacdo entre perigo e risco é de suma importancia para o setor aéreo
no que diz respeito ao desenvolvimento de técnicas que venham a identificar os perigos e

gerenciar 0s riscos.

O perigo no setor aéreo é definido pela OACI como tudo aquilo que possa causar morte
ou lesBes as pessoas, dano ou perda de equipamento e uma possivel reducdo na condicdo
operacional de aeronaves, ou seja, pode ser entendido como uma condi¢do que restringe a
seguranca, onde o perigo seria a fonte geradora ou objeto causador de determinado acidente ou

incidente aerondutico.

J& o risco, pode ser definido como a avaliacdo das consequéncias de um perigo, sendo
expressa em termos de probabilidade, utilizando uma escala de “1” a “5” onde “1” revela pouca
probabilidade de ocorréncia e “5” demonstra um evento frequente; a severidade, expressa em
uma escala de “A” até “E”, onde “E” tem uma severidade insignificante quando ocorrido e “A”

sendo uma catastrofe.

Para exemplificar um perigo, pode-se considerar uma pista com um sistema de
escoamento ineficiente, o0 qual pode gerar uma camada de dgua sobre a mesma. O risco desse
perigo seria a ocorréncia de uma aquaplanagem ou hidroplanagem, que é um fenbmeno onde
um veiculo passa por uma camada de agua perdendo o contato com solo, fato que ocorre
normalmente em velocidades maiores e com pneus gastos, podendo levar a aeronave a

escorregar para fora da pista ou ndo conseguir realizar a frenagem necessaria para sua parada.



1.2 Balao

O baldo € um aerdstato de formas diversas que foi desenvolvido para navegar no ar sem
a necessidade de um sistema de propulsdo. Seu funcionamento baseia-se no principio da
dilatagio térmica, o qual é explicado pela fisica. E importante descrever como se déa sua
ascensdo, para que seja viavel o entendimento sobre o0s perigos que os baldes podem ocasionar,

se utilizados de forma indevida.

Para que o baldo flutue, é necessario que a massa de ar contida em seu interior seja
aquecida por uma chama, fazendo com que o gas presente se dilate e se expanda, o tornando
mais leve que o ar atmosférico. Com o diferencial de densidade existente entre o ar interno e
externo, 0 empuxo se torna maior que a forca peso, culminando na elevacao do baldo. Segundo
a Confederacdo Brasileira de Balonismo (CBB), 0 balonismo é uma arte que desafia a gravidade
ha& mais de dois mil anos. Relatos indicam que o primeiro voo foi em 1709, pelo brasileiro Padre

Bartholomeu de Gusméo, o qual ndo obteve éxito.

Em 1783, Joseph e Etienne Montgolfier, desenvolveram um baldo que chegou a atingir
cerca de 2.000 metros de altura, dando inicio ao surgimento das atividades aéreas. No mesmo
ano, houve a realizacdo do primeiro voo tripulado e do lancamento do primeiro baldo a gas,
tornando-se ambos um marco de grande importancia para a evolucdo do balonismo durante o
século XVIII.

No Brasil, tivemos nomes de grande importincia na historia registrados como “Amantes
na arte de voar”; Julio César Ribeiro de Souza, Augusto Severo de Albuquerque Maranhao
assim como Alberto Santos Dumont, mais conhecido como “O pai da aviagdo”, com diversos

projetos que acabaram resultando no voo do dirigivel.

Em 1986 o Brasil fundou a Associac¢do Brasileira de Balonismo e teve como pioneiro
na criacdo do protétipo do baldo o Padre Gusméo, que mesmo ndo obtendo éxito em seu
primeiro voo, acendeu a chama no coracéo dos inventores da época, trazendo uma revolugdo
na forma de locomocdo do homem. Junto com a evolugdo dos baldes que cada vez eram
maiores, constituidos de materiais mais resistentes, e conseguindo chegar cada vez mais alto,

veio o desenvolvimento da Aviagéo Civil.

Com o avanco da atividade, as autoridades aéreas tiveram que desenvolver regras para
manter a navegacao de aeronaves e de balGes segura para evitar a coliséo entre 0s mesmos,

atribuindo as associacdes e grupos baloeiros, regras para a operacao dos aerdstatos e a pratica



do esporte. Segundo as Regras do Ar é necessario uma aprovacdo do DECEA para a operacao
de um bal&o néo tripulado (ICA 100-12, 2016, p.63). O documento também regula que:

Um bal&o livre ndo tripulado devera ser utilizado de maneira que se reduza ao minimo
0 perigo as outras pessoas, bens e outras aeronaves e de acordo com as condigdes
estabelecidas no anexo B. (ICA 100-12, 2016, p.26).

O Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil N°31 (RBAC 31), prevé os requisitos de
aeronavegabilidade para os baldes livres tripulados, os quais ndo causam qualquer perigo para

as aeronaves em voo.

Segundo a Confederacdo Brasileira de Balonismo (CBB) atualmente existem cerca de
15.000 baldes espalhados pelo mundo, sendo que a maior concentragao se encontra nos Estados
Unidos da América, seguido pela Inglaterra e Franga. O Brasil possui cerca de 140 pilotos e

aproximadamente 200 bal6es homologados.

1.2.1 Categoria de BalGes

Baseados no principio de Arquimedes, os baldes podem ser de dois tipos: baldes de ar
quente e balGes de gas. Os baldes de ar quente utilizam o aquecimento do ar que esta contido
no proprio baldo para realizar a flutuacdo. Esse método apresenta os menores custos de
operacdo e manutencdo, assim como ocupa menor espaco em termos de volume, facilitando o
transporte. Os bal6es a gas utilizam gases proprios para sua flutuacdo, sdo utilizados gases que
apresentam densidade inferior ao ar atmosférico. Esses balGes apresentam lastros e valvulas de
escape para que possam realizar a subida e descida controlada. Normalmente sdo utilizados
gases do tipo: hidrogénio, hélio e gas de carvao; também existem baldes do tipo Rozier que sdo
baldes hibridos, de ar quente e gas; e baldes Ed Yost, sendo baldes de ar quente que utilizam
gas propano para a queima e aquecimento do ar, sendo estas concepg¢des inovadoras para 0

setor, dando origem ao balonismo moderno.

Os tipos de baldes podem ser de livre ascensdo, sem nenhum tipo de propulséo, ficando
a deriva das correntes de ar para realizar sua navegacao ou podem ser do tipo dirigivel, os quais
apresentam um estrutura diferenciada de um baldo comum e possuem sistema de propulséo,

fazendo com que o piloto possa realizar a navegacao do aerdstato como desejar.

Os bal6es podem ser tripulados e néo tripulados. Os bal6es livres tripulados séo regidos
pelo RBAC n° 31 e os ndo tripulados séo regidos pela ICA 100-12, desenvolvido pelo
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA).



Segundo a ICA 100-12 Anexo B de 2016, os balGes livres ndo tripulados apresentam 3
tipos de classes: leve, médio e pesado. Sua classificacdo é determinada pela carga atil que o

baldo consegue transportar.

CARACTERISTICAS MASSA DA CARGA UTIL (Quilogramas)

CORDA OU OUTRO ELEMENTO
DE SUSPENSAO

230 Newtons ou mais

PACOTE DA DENSIDADE
CARGA DE AREA | | | e e e ;

INDIVIDUAL | L N - PESADGO - -
) Maior que 13grfcm=
cALCULO DA
DENSIDADE DE
AREA

DENSIDADE
MASSA (9) DE AREA

Area de menor

=
Suparticio en Menor que 13g/cm

MASSA COMBINADA

{Se a Suspensio e a Densidade de drea ou a Massa
Individual de cada pacote nic influenciar).

Figura 1 - Classificagdo dos Balbes
Fonte: Ministério dos Transportes, Portos e Aviacéo Civil

1.2.2 Rebaixamento do Espaco Aéreo Brasileiro

No Brasil, estima-se anualmente o langamento de 100 mil baldes, com maior incidéncia
nos meses de Abril a Agosto, periodo em gque ocorrem as festas juninas, com maior destaque

nos estados do Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parana.

Constituindo uma grande ameaca para a populacdo, os baldes podem gerar grandes
incéndios nos sitios aeroportudrios e vir a colidir com uma aeronave em voo. A operadora do
Aeroporto de Guarulhos, a GRU Airport, registrou apenas no més de junho de 2016 seis
ocorréncias, sendo que os baldes cairam diretamente na pista ou dentro do sitio aeroportuario.
No mesmo periodo, a Infraero Aeroportos registrou cinco ocorréncias no Aeroporto
Internacional Afonso Pena, em Curitiba, sendo que até o final do primeiro semestre de 2016
foram totalizadas nove ocorréncias. Em um dos casos houve principios de queimada. Nesse
mesmo ano, foram computados mais de 300 reportes relacionados a baldes para as autoridades,
em todo espaco aéreo brasileiro.

Em dezembro de 2015, a International Federation of Air Line Pilots’ Associations
(IFALPA) realizou um comunicado para as entidades brasileiras sobre o possivel rebaixamento
da classificacdo do espaco aéreo brasileiro, porém ndo houve respaldo por parte dos 6rgaos
competentes, devido a questdes politicas da época. Entre os dias 14 e 18 de abril de 2016, a
IFALPA, em meio a conferéncia na cidade de Nova Orleans, nos Estados Unidos da Ameérica,



decidiu realizar o rebaixamento da classificacdo de seguranca do espago aéreo brasileiro devido
ao perigo baloeiro nas proximidades aeroportuérias. A Secretaria de Aviacao Civil (SAC) foi
comunicada via carta pelo presidente da IFALPA sobre a decisdo de rebaixamento para a
categoria criticamente deficiente, também conhecida como “black star”, fazendo com que o
Brasil tivesse a mesma classificacdo de paises com zonas de guerra e regiGes sem sistema de

controle de trafego aéreo.

Essa nova classificacdo, além de reduzir a credibilidade do espago aéreo brasileiro,
também gerou um maior custo para as empresas aéreas em um momento de retracdo econdmica,
fazendo com que o valor do seguro das aeronaves aumentasse, devido aos voos serem realizados
em locais classificados como zona de risco, alocando esse custo as passagens aéreas, no final,
prejudicando o consumidor. Implementando-se essa nova classificagdo, préxima dos Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro, a IFALPA realizou o pronunciamento de que caso nao fossem
tomadas medidas preventivas necessarias, a entidade iria recomendar que empresas aéreas
internacionais evitassem realizar voos para o Brasil, o que prejudicaria a economia brasileira

como um todo.

A atividade baloeira ilegal no Brasil é preocupante, visto que os balGes podem chegar a
pesar centenas de quilos e muitos sdo construidos com vergalhdes utilizados na construcéo civil,
possibilitando o transporte de botijdes de gas para expandir a autonomia assim como cangalhas

gue carregam fogos de artificio.

Diariamente aeronaves sdo colocadas em risco iminente principalmente nas
proximidades dos aeroportos, onde as mesmas estdo em procedimentos de decolagem, subida,
aproximacao e pouso, precisando muitas vezes realizar manobras evasivas para livrar-se de
balBes e evitar uma possivel colisdo que possa vir a gerar um acidente ou incidente aeronautico
grave. Estudos apontam que uma aeronave voando com cerca de 250 nds de velocidade, ao
colidir com um bal&o de peso aproximado de 150 kg pode gerar um impacto equivalente a 208

toneladas, cerca de metade do peso de um Boeing 747-800 Intercontinental.

O Centro Tecnoldgico de Aeronautica (CTA) desenvolveu uma formula para o célculo
de impacto que uma aeronave sofre ao se colidir com um baldo em voo, a formula matematica

é composta por:
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F = 3,137.r.V2.(g)
D = [(2.M)/(m.1r)]"/?

Equacdo 1 - Formula para impacto Aeronave x Baléo

F = forca de impacto resultante D = didmetro do corpo (m)
r = densidade do corpo M = massa do corpo (kg)
V = velocidade da aeronave

Fazendo o uso da formula na pratica, o CENIPA disponibiliza dados que revelam que
de acordo com a velocidade da avido e a massa do baldo o choque entre 0s mesmos pode
ocasionar a queda da aeronave. Relata o Tenente Coronel Aviador Carlos Antonio Motta de
Souza (2011):

Vamos supor que um baldo de cerca de 15 kg, que é um baldo pequeno, colida com
um avido que esteja voando a uma velocidade de 300 km/h. O impacto vai ser da
ordem de 3 toneladas e meia”, explica. “Mas se esse baldo tiver um peso de 50 kge a
colisdo ocorrer com um avido a 400 ou 450 km/h, o impacto ja sobe para cerca de 100
toneladas. E um impacto muito grande que com certeza vai derrubar essa aeronave e
causar um acidente de grandes proporcdes.

1.3 Laser

A palavra LASER comumente utilizada no dia-a-dia, ¢ uma sigla composta por:
Light Amplification by Stimulated Emission of Radiation, que significa luzes amplificadas pela
emissdo estimulada de radiagdo. Ao longo da historia, diversos cientistas com suas teorias e
estudos contribuiram para 0 avango no desenvolvimento do laser, dentre eles: Galileu Galilei
(1564-1642), com sua tese da Filosofia Experimental; Isaac Newton (1642-1727) através da
Teoria Corpuscular da Luz; e Albert Einstein (1879-1955) com sua publicagao “The Quantum
Theory of Radiation” que foi baseada no estudo da teoria de Max Karl Ernest Ludwig Planck
(1858-1947).

Desde o principio dos estudos de desenvolvimento do laser, informagdes foram
compartilhadas e estudos foram divulgados no intuito de aprimorar 0S experimentos,
culminando no desenvolvimento dos esbogos de lasers da época; que cada vez mais traziam em

seu projeto avangos que seriam de suma importancia para os dias atuais.

Em 1957 foi desenvolvido o All>Os, pelo engenheiro e fisico americano Theodore
Harold Maiman (1927-2007), o primeiro laser a ser registrado na historia. O primeiro teste foi

realizado com sucesso em 16 de maio de 1960, sendo demonstrado pela primeira vez meses
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depois, o qual resultou em uma patente por seu trabalho e diversos prémios. O livro The Laser
Odyssey, relata os estudos e experimentos realizados no desenvolvimento do projeto.

Segundo Matthew Weschler, os Lasers possuem um meio ativo, uma fonte de energia e
um ressonador. Assim o principio basico para o funcionamento dos Lasers ocorrem a partir da
excitacdo de &tomos, que é o aumento da energia de um ou mais de seus elétrons, quando isso
acontece, o elétron tende a voltar a seu estado fundamental, de menor energia, resultando no

processo de liberacdo dessa carga, nessa fase ha a liberacéo de fotons, que séo particulas de luz.

Atualmente a tecnologia laser esta presente em todos os setores do nosso cotidiano, tanto
comercial como doméstico, possuem as mais diversificadas funcdes, ganhando cada vez mais
espaco em tratamentos inovadores na area da medicina e estética, industrias, pesquisas
cientificas, holografia, aparelhos eletrénicos, como o leitor de CD e DVD, comunicacdo via
fibra Gtica, leitores de cddigos de barras, artigos militares e etc. Além dos Lasers Pointer que

séo utilizados mais comumente no dia-a-dia em apresentagdes com projetores.

1.3.1 Tipos de Lasers

A classificacdo do Laser segundo a IFALPA, se da de acordo com os danos que eles
possam Vir a causar quando entram em contato com o olho e pele humana, o que € avaliado
através da poténcia de emissdo que 0s mesmos possuem. Os Lasers também séo diferenciados
conforme 0 composto existente em seu meio ativo que podem ser do tipo: solido, liquido,

gasoso, quimicos, semicondutores e laser de fibra, representados em tabelas.

Tabela 1 - Classificacio dos Lasers

Classificacao Poténcia Danos
Classe | Inferior a 0,39 MW Né&o causa danos aos olhos ou pele.
Classe Il Inferior a 1,0 mwW Seguro por alguns momentos (ndo acima de 10 segundos),

pode causar dano somente aos olhos.

Classe Illa Inferior a 5,0 mwW Seguro por alguns momentos (ndo acima de 10 segundos),
pode causar dano somente aos olhos.

Classe Il1b Inferior a 500 mwW Exposi¢do momenténea pode causar danos aos olhos, ndo
causa danos a pele.

Classe IV Superior a 500 mwW Pode causar danos aos olhos e a pele, mesmo que
refletidos.

Fonte: IFALPA (2012, p.2), Elaboracdo Autoral
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Tabela 2 — Tipos de Lasers

Tipos Meio Ativo

Sélido utilizam meios sélidos como cristais ou vidros como meio de emisséo de fétons.
Liquido utilizam corantes em solucéo liquida fechados em um frasco de vidro.

Gasoso lasers de hélio e hélio-nednio, uma corrente elétrica é descarregada através de uma

gas para produzir luz.

Quimicos alimentados por uma rea¢éo quimica e pode atingir altas potencias em funcionamento
continuo.
Semicondutores composto principalmente de um diodo para produzir um feixe de luz.
Laser de Fibra utiliza como meio ativo a fibra Otica.

Fonte: Info Escola, Elaboracdo Autoral

E necessario entender o funcionamento dos Lasers, seus tipos e classificacdes, pois é o
ponto de partida para a analise dos efeitos colaterais que 0s mesmos trazem ao ser humano,
visto que a grande incidéncia no setor aéreo tem se tornado alvo de discussdes, acarretando o
desenvolvimento de estudos, no intuito de alertar os pilotos com os reais riscos que sofrem e 0s

danos consequentes aos serem expostos.

1.3.2 Fisiologia

O olho é responsavel pelo sentido mais importante para o ser humano, a viséo. Pois é
através dela que se tem a capacidade visual de estimar distancias (profundidade) e manter
referéncia com o solo (localizagdo). O ¢rgdo possui alta complexidade e é dividido
anatomicamente em dois segmentos: anterior e posterior; 0s quais sdo constituidos pela
esclera, cornea, iris, corpo ciliar, humor aquoso, cristalino e coroide, membrana de Bruch,

humor vitreo e retina, respectivamente.

E através dos olhos que se tem a capacidade de receber a luz que quando incide na retina
estimula fotorreceptores o0s quais transmitem impulsos nervosos para o cérebro dando origem

a visao.

O 6rgdo possui capacidade de se adaptar de acordo com a luminosidade do meio, e essa
sensibilidade esta ligada a habilidade da pupila em controlar a entrada de luz. Em ambientes
com baixa luminosidade ela se dilata, e retrai em ambientes de luminosidade mais intensa. Essa
condicgéo permite enxergar de forma adequada em diversas condicOes e evita que danos ocorram

aretina.
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Como visto ao longo dos anos, o0 avanco da tecnologia em diversos setores, pode trazer
aspectos positivos e negativos. A ascensao que o raio laser teve desde a histdria de sua criacao
até os dias atuais fez com que os mesmos fossem fabricados em larga escala, de diversas

poténcias e precos, o que favoreceu uma vasta comercializacéo.

O raio laser produz um feixe de alta intensidade podendo alcancar até 10 quildmetros.
Se usado de forma inadequada, dependendo de sua classificacdo e do tempo de exposi¢éo ao
feixe de luz, a vitima pode apresentar alguns sintomas que ja fazem parte de estudos cientificos

comprovados.

Trazendo a mé utilizacdo do raio laser para o setor aéreo, é possivel descrever diversas
situacOes adversas as quais colocam em risco diariamente aeronaves em voo. Nao é dificil ouvir
falar sobre aeronaves que perderam aproximac@es devido a tripulacéo ter sido exposta a raio
lasers, 0 que pode causar aos pilotos distracdo, ofuscamento, cegueira momentanea ou
temporaria, queimadura ou hemorragia da retina ou ruptura do globo ocular, sendo essas as
consequéncias relatadas pela ICAO, assim como descritas em estudos feitos pelo Federal
Aviation Administration (FAA).

Segundo pesquisa realizada pelo FAA em 2003, com o intuito de averiguar quais as
consequéncias o raio laser traria para 0 voo e aos tripulantes, foram escolhidos 34 pilotos
voluntérios, os quais teriam que realizar 4 aproximacdes em simulador, sendo trés delas sob

exposicao de feixes de laser verde.

Ao ser realizado o experimento concluiu-se que os pilotos enfrentaram dificuldades
operacionais como abortar o pouso ou ficarem incapacitados temporariamente de realizar suas
habilidades de conduzir a aeronave, sendo necessario a troca de comando. Observou-se que
mesmo sendo uma simulacgéo e os envolvidos estando cientes do que ocorreria, e qual cenario
encontrariam, 0s mesmos enfrentaram dificuldades. O que se difere de quando uma tripulagéo

é surpreendida durante um voo real.

Devido & alta incidéncia da projecdo de raios lasers contra as aeronaves em todo o
mundo, fez-se necessario que 0s 6rgaos responsaveis pelo desenvolvimento da seguranca aérea
tomassem medidas para alertar, prevenir e punir os infratores como forma de mitigar a

existéncia do perigo.
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1.4 Fases Criticas

Segundo dados do CENIPA, as fases de maior incidéncia do contato de aeronaves com
raios lasers se ddo em pontos mais criticos do voo, durante aproximagcdes finais, procedimentos
IFR, pousos e descidas. Os baldes de ar quente néo tripulados, por atingirem altissimas altitudes
podem causar problemas as aeronaves em qualquer momento do voo, porém causam maiores
dificuldades nas fases de decolagem e aproximacéo e pouso, Visto que a aeronave se encontra

em altitudes mais baixas, assim como 0s voos realizados no espaco aéreo inferior.

No periodo noturno o risco de colisdo com bal6es se torna maior pelo fato de dificultar
a visualizacdo dos aerdstatos nas proximidades dos sitios aeroportuérios; além dos voos por
instrumentos, quando os pilotos estdo com visibilidade restrita devido a fendmenos
meteoroldgicos, e ndo possuem nenhuma aparelhagem que identifique a presenca de bal6es no
entorno. Durante a noite a propagacdo das luzes do laser sobre as aeronaves tende a se
intensificar criando um clardo na area afetada o que dificulta mais ainda os préximos momentos

do voo.

1.5 Casos

Dentre diversos relatos existentes, pertinentes ao assunto, € possivel dar énfase a casos
que se destacaram na midia, trazendo a tona discussGes a margem do assunto de seguranga
operacional, abrindo um panorama geral sobre a periculosidade causada por baldes e sinais

luminosos quando usados de forma indevida.

1.5.1 Baldes

As ocorréncias de baldes avistados nos céus brasileiros vem crescendo com o passar dos
anos. Segundo dados do CENIPA, no ano de 2017, somente entre 0s meses de Janeiro a
Setembro, houve um acréscimo de aproximadamente 328% referente a 2012 (Janeiro a
Dezembro). Como dito anteriormente, os estados que mais sofrem com tal ato estdo localizados

na regido sudeste e sul, isso pode ser explicado geogréafica e culturalmente.

Gréfico 1 - Reportes Anuais de Baldes

800 511 604
600

400 141 213

200

335 298

2012 2013 2014 2015 2016 2017 (jan-set)
Fonte: CENIPA, Elaboracgéo Autoral
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O Brasil, por ser uma pais com vasta extensdo territorial apresenta diversos tipos de
clima e culturas, a regido nordeste, por exemplo, apresenta grande incidéncia de ventos durante
um longo periodo, enquanto na regido sudeste, o clima se torna mais propicio para a soltura dos
baldes visto que em alguns dias ndo ha vento presente, isso faz com que aqueles que realizam
a soltura, aproveitem mais ja que o baldo ndo é levado rapidamente para longe. A geografia do
pais pode conduzir a uma formacdo de cultura ja que algumas regifes tornam o ato mais

favoravel e satisfatorio a quem realiza a soltura.

Abaixo, segue grafico relatando as ocorréncias reportadas ao CENIPA entre os anos de

2012 a 2016, junto ao ano de 2017 do més de janeiro até setembro, divididos por estados.

Grafico 2 - Reportes de Baldes por Estados
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Fonte: CENIPA, Elaboragéo Autoral

Segundo dados da Forca Aérea Brasileira, em 2011, uma aeronave comercial do modelo
Airbus A-319, com 95 passageiros a bordo, que realizava o voo 3756 partindo do Aeroporto
Santos Dumont (SBRJ), no Rio de Janeiro, com destino ao Aeroporto de Confins (SBCF), em

Minas Gerias.

Durante a subida, seis minutos ap6s a decolagem, a cerca de 10.000 pés de altitude, a
aeronave colidiu com um banner suspenso por um baldo, o qual obstruiu os tubos de pitot,
fazendo com que aeronave perdesse todas as informagdes de velocidade, e um sensor TAT, 0

qual mede a temperatura externa do ar.

[ RF IG-O11/CENIPA/2013 | [ PT-mm=ZCc | 17JUN2011 |

~ a'\‘
=

Figura 2 - Tubo de Pitot obstruido por plastico
Fonte: CENIPA
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Segundo noticia publicada no site da Forca Aérea Brasileira (FAB), os pilotos avistaram
o0 baldo que ja havia sido notificado pela Torre de Controle do Aeroporto Santos Dumont, porém
ndo foi possivel realizar uma manobra evasiva a tempo, devido a proximidade existente entre

os dois.

Em virtude do choque ocorrido, a aeronave teve seu sistema automatico desacoplado,
fazendo com que o piloto realizasse voo manual até o destino, devido as condigdes
meteoroldgicas que favoreceram o prosseguimento do voo sem maiores problemas. O voo foi
concluido dentro das normas de seguranca, porém poderia ter tido um desfecho tragico,

colocando vidas em risco por conta de atos ilicitos.

Outro caso significativo, ocorrido em 2017, envolvendo uma aeronave do modelo
Boeing 757-200, pertencente a United Airlines, com matricula N14107 que realizava 0 voo
UA-66, partindo do Aeroporto Internacional O’Hare em Chicago nos Estados Unidos da
América, para Shannon, na Irlanda, teve sua trajetoria interrompida por conta da ingestdo de
um baldo por um dos motores da aeronave, a qual ainda se encontrava na frequéncia da torre
no momento da ocorréncia, informando que teria que retornar ao aeroporto. Realizados 0s
procedimentos de emergéncia, a tripulacdo conseguiu pousar com seguranca apos 50 minutos

decorridos do incidente. O presente fato desencadeou impactos na programacéo da empresa.

Episodios com balBes, mais uma vez estdo em evidéncia nas manchetes dos jornais
brasileiros quanto ao risco iminente que podem causar as pessoas, residéncias, aeronaves e
qualquer objeto que esteja em sua trajetoria. Dessa vez, o destaque vem para 0 Aeroporto
Internacional de Guarulhos, que no dia 18/02/2017 registrou inmeros reportes em um periodo
de apenas duas horas (07hrs — 9hrs), inclusive com teor de indignacéo de pilotos estrangeiros e
consternacdo de pilotos brasileiros devido a grande quantidade de balGes na aproximacéo para

0 aeroporto.

Segundo audio do site Trafegoaereo.com, pilotos que estavam em aproximagao
precisaram realizar varias manobras evasivas para evitar uma possivel colisdo. Os pilotos do
voo Air Europa 057 foram pegos de surpresa, quase ocasionando uma colisdo. No audio, o
piloto reporta ao Controle S&o Paulo “Desconecte... Balao agora a direita. Senhor, tem muitos

baldes. 1sso é muito perigoso”.

Ap0s o ocorrido, a Associacdo Brasileira de Pilotos da Aviacdo Civil (ABRAPAC),
enviou uma carta aberta para todos os 6rgaos ligados ao setor aéreo, fazendo um apelo para que
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fossem tomadas atitudes imediatas devido & iminéncia de uma grande tragédia, o que seria
desastroso para o Brasil. A ABRAPAC relata que os pilotos estdo sendo uma voz solitaria nesta

luta, diante da indiferenca que o pais vem tratando o assunto.

Dados revelam que no primeiro semestre de 2017, 30 balGes cairam dentro do aeroporto
de Guarulhos, causando imensos transtornos as operagdes. Somente no més de junho, os
bombeiros da Companhia de Contra Incéndio da Ala 13, localizada na cidade de S&o Paulo
(SP), tiveram que responder a trés chamadas, nas quais quedas de balbes deram inicio a focos

de incéndio nas proximidades do sitio aeroportuério.

1.5.2 Lasers

Uma brincadeira perigosa e inconsequente esta preocupando os pilotos de avido pelo mundo,

qual seja, o uso indevido de canetas de raio laser.

No Brasil, de acordo com os reportes sobre a incidéncia de lasers realizados ao CENIPA,
0 numero de casos vem se reduzindo. Diferentemente das ocorréncias com balBes, como ja
tratado anteriormente. Apesar de uma reducdo de aproximadamente 60%, no periodo de 2012
a 2016, o numero de ocorréncias ainda € preocupante devido as consequéncias que seu uso
inadequado traz a aviacdo. Dentre esses anos, 2013 apresentou 0 maior nimero de reportes,

com uma média elevada de 4,83 casos por dia.

Grafico 3 - Reportes Anuais (Lasers)
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Fonte: CENIPA, Elaboragéo Autoral

Apesar da queda nos numeros de reportes, ndo é possivel afirmar que a quantidade de
ocorréncias tenha sofrido o mesmo efeito. Pode ocorrer que muitos pilotos ndo relatam seus
incidentes com laser aos 6rgdos, nao gerando informacdes a base de dados, podendo causar

uma falsa sensacgéo de “melhora” no cenario brasileiro.

Realizando uma analise dos dados obtidos do CENIPA, conclui-se que os estados com

maiores incidéncias sdo: S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo.



18

Gréfico 4 - Reportes de Lasers por Estado
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Fonte: CENIPA, Elaboracéo Autoral

E notavel que a grande ocorréncia de caso do mau uso da ponteira laser, n&o se restringe
somente as grandes metropoles. Pode-se citar um caso ocorrido em 2015 na cidade de Petrolina,
localizada no sertdo do Pernambuco, onde a tripulacdo do voo GOL1288, que realizava o voo
entre Guarulhos (SBGR) e Petrolina (SBPL), ao iniciar o procedimento de aproximacao, reportou a

radio do aeroporto ter sido acometido por um feixe de raio laser.

Em contato com o controlador, o0 comandante notificou a posicdo em que ocorreu a
incidéncia, declarando também, ter sido ofuscado em consequéncia da exposicdo, causando
distracdo nos momentos seguintes do voo. Apds o pouso, 0 piloto emitiu as informacGes
necessarias ao 6rgao de controle do aer6dromo para que fosse preenchido o formulario CENIPA

de investigagéo.

Como ja relatado anteriormente, o caso do laser colocando aeronaves em risco, nao é
uma exclusividade brasileira. No mundo inteiro, podemos ver noticias que, demonstram o risco
gue esse ato ilicito pode causar as aeronaves em voo. Os pilotos da Alemanha recentemente
foram alvos de uma sequéncia de ataques de laser contra suas aeronaves, e as noticias ganharam
repercussao internacional, mediante a quantidade de casos ocorridos em um curto espaco de

tempo.

Segundo o Departamento Federal de Aviacdo da Alemanha, no primeiro semestre de
2017 houve o reporte de 65 casos em que os pilotos ficaram temporariamente cegos ou tiveram

sua visdo ofuscada a ponto de ndo conseguirem dar andamento na navegacao da aeronave.

Os pilotos alemaes estdo em busca, juntamente com o seu sindicato da melhoria na
legislacdo que pune esses casos. Segundo o porta voz do sindicato dos pilotos da Alemanha, o

caso do laser ndo tem sido tratado com a devida atengéo pelos 6rgéos legisladores responsaveis.
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Outro acontecimento ocorreu em 2016, com o voo VS25 da Virgin Atlantic, entre Heathrow
em Londres e Nova lorque (EUA), ap6s a decolagem o cockpit foi alvo de ponteira laser, atingindo
um dos pilotos causando mal-estar no mesmo, impossibilitando o prosseguimento do voo. Minutos
apos, ao sobrevoar a Irlanda, foi declarado emergéncia médica, regressando ao aeroporto de origem.
Apos o retorno, a companhia aérea adiou 0 Voo e precisou acomodar todos 0s passageiros em
hotéis.

Ap0s a analise dos casos, pode-se notar que as consequéncias do raio laser vdo além dos
danos causados ao olho humano. Usando como exemplo o caso acima, a brincadeira
inconsequente provocou um grande custo a companhia aérea. Os passageiros também séao
prejudicados pois tem suas agendas alteradas de forma inesperada, devido ao adiantamento do

VO0O0.

1.6 Legislacdo

As leis foram criadas com o intuito de reger um corpo social, determinando o que é licito
e ilicito. Ser um bom cidaddo envolve muito mais do que bom senso, esta relacionado a um
conjunto de padrdes éticos e valores morais, reconhecendo que o seu direito ndo pode interferir
no limite do outro. Desta forma, as leis delimitam as praticas de cada cidaddo com o intuito de

garantir a integridade e a ordem na sociedade.

Devido a grande incidéncia de casos que colocam em risco as aeronaves desde 0
desenvolvimento da aviacado, fez-se necessario a criacdo de leis as quais arbitram o setor aéreo
e punem os infratores que expdem as aeronaves em perigo iminente, tendo a lei de n® 2.848, de
dezembro de 1940, a qual apresenta o Artigo 261 do cddigo penal, como base para a legislagédo
brasileira voltada ao atentado contra a seguranca de transporte maritimo, fluvial ou aéreo, que
diz:

Art. 261. Expor a perigo embarcacdo ou aeronave propria ou alheia, ou
praticar qualquer ato tendente a impedir ou dificultar navegacdo maritima,
fluvial ou aérea:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

SINISTRO EM TRANSPORTE MARITMO, FLUVIAL OU AEREO

8 1° Se do fato resulta naufragio, submersdo ou encalhe de embarcacfes ou a queda
ou destruicao de aeronave:

Pena — Reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

PRATICA DO CRIME COM O FIM DE LUCRO

§ 2° Aplica-se, também a pena de multa, se 0 agente pratica o crime com intuito de
obter vantagem econémica para si ou para outrem.

MODALIDADE CULPOSA

8§ 3° No caso de culpa, se ocorrer 0 sinistro:

Penas — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.
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No Brasil, 0 Artigo 261 abrange de forma geral a seguranca do setor aéreo o que inclui
tanto o perigo dos balBes néo tripulados e a utilizagdo dos raios lasers contra as aeronaves,
porém ao se analisar cada caso separadamente pode-se notar que ha leis especificas que 0s
regem.

1.6.1 Lei Ambiental Relacionada Aos Baldes

Lei n® 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 que dispde sobre as sangfes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e da outras

providéncias:

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar balGes que possam provocar
incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em areas urbanas ou qualquer
tipo de assentamento humano:

Pena - detencéo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

1.6.2 Lei Municipal Relacionada Aos Bal6es

Lei N°5.511, de 17 de agosto de 2012, permite a soltura de balGes artesanais sem fogo

no municipio do rio de janeiro.

Art. 1° Fica permitida a soltura de balGes artesanais e ambientais sem fogo, no
Municipio do Rio de Janeiro.

Art. 2° Entende-se como bal8es artesanais, todo baldo sem bucha de inflamacéo ou
cangalhas de fogo.

Paragrafo Unico. Os balBes a que se refere o caput, assim como qualquer tipo de
aderego ou equipamento que os acompanhe, deverdo ser confeccionados,
exclusivamente, com material biodegradavel.

Art. 3° Os baldes obrigatoriamente s6 podem ser inflados através de magarico com
baixa presséo.

Art. 4° Os modelos citados abaixo devem obedecer as seguintes medidas:

| - Truff, Modelado, Lapidado, Mixirica e Hally:

Tamanho minimo cinco metros;

Tamanho maximo dez metros;

11 - Pido Carrapeta e Careca:

Tamanho minimo oito metros;

Tamanho maximo doze metros.

Art. 5° Ficam estabelecidos os horarios de cinco as dez horas e de vinte as duas
horas para soltura dos baldes.

Art. 6° Fica expressamente proibido baldo com fogo ou fogos de artificio de
qualquer tipo ou porte.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104091/lei-n-9-605-de-12-de-fevereiro-de-1998#art-42
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1.6.3 Lei Estadual Relacionada Aos Lasers

Lei N° 6293, de 10 de julho de 2012, sancionada pelo governo do estado do Rio de

Janeiro, regulamenta o uso de canetas laser, proibindo sua venda para menores de dezoito anos

€ Seu uso por estes no estado, e de outras providéncias.

Art. 1° As canetas ou ponteiras laser serdo usadas exclusivamente para exibir,
mostrar ou apontar, em aulas ou palestras expositivas e atividades afins.

81° Os equipamentos usados para os fins mencionados no caput devem ter poténcia
maxima de IMW (um megawatt).

§2° E de inteira responsabilidade dos fabricantes a apresentagdo de informagdes
claras e precisas, destacadas, nos rétulos dos produtos, sobre a forma correta de uso
e os riscos do uso indevido dos equipamentos mencionados no caput.

Art. 2° Os equipamentos a que se refere o art. 1° s6 deverdo ser vendidos para
maiores de dezoito anos.

Paragrafo anico. O descumprimento ao que dispde a presente Lei acarretard ao
estabelecimento infrator multa no valor de 3.000 (trés mil) UFIRs (Unidades de
Referéncia Fiscal), aplicada em dobro, em caso de reincidéncia, multa esta a ser
revertida para o Fundo Especial de Apoio a Programas de Protecdo e Defesa do
Consumidor — FEPROCON, néo obstante a aplicacdo de outras sangdes previstas no
Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

1.6.4 Aspecto Geral

Comenta-se com frequéncia no meio aeronautico sobre a incidéncia de raios lasers

contra as aeronaves, ao contrario do que muitos acreditam ndo existe uma lei especifica em

ambito nacional que trate particularmente estes casos, tendo que enquadra-los no art. 1 do

Decreto N° 72.383/73 o qual faz mencéo para a repressdo aos atos ilicitos contra seguranca da

aviacdo civil.

Art. 1 Qualquer pessoa comete um crime se, ilegal e intencionalmente:

a)
b)

c)

d)

€)

Pratica um ato de violéncia contra uma pessoa a bordo de uma aeronave em voo

se tal ato pode colocar em risco a seguranga da aeronave [...]

Destroi uma aeronave em servigo ou causa @ mesma dano que a torne incapaz de voar ou possa
colocar em risco a sua seguranga ém voo; ou

Coloca ou faz colocar numa aeronave em servico, por qualquer meio, um dispositivo ou substancia
capaz de destruir a referida aeronave, ou de causar @ mesma dano que a torne incapaz de voar, ou que
possa colocar em risco a sua seguranga em voo: ou

Destréi ou danifica facilidades de navegacdo aérea ou interfere na sua operagdo, se qualquer dos
referidos atos é capaz de colocar em risco a seguranca da aeronave em voo; ou

Comunica informacdo que sabe ser falsa, colocando em risco desse modo a seguranca de uma
aeronave em voo.

Qualquer pessoa também comete um crime se:

a)
b)

Tenta cometer qualquer dos crimes mencionados no paragrafo 1, do presente artigo; ou
E cUmplice de uma pessoa que cometa ou tente cometer qualquer dos
mencionados crimes.

Nota-se que no Brasil os tramites para aprovacgéo de leis chegam a demorar anos, o que

dificulta que as autoridades se municiem na tomada de providencia contra os infratores.

Atualmente, tramita no congresso a Projeto de Lei (PL) 753/11 que aumenta a puni¢do para
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quem soltar balGes, por outro lado tem-se a PL 6722/13 que regulamenta as atividades
envolvendo balBes de papel ndo tripulado, sem potencialidade de causar incéndio, devido a ser

um elemento cultural. Ambos os projetos sao de responsabilidade de um mesmo parlamentar.

Em face a essa realidade pode-se notar que no Brasil ha vérias vertentes no que diz
respeito a constituicao das leis, gerando um embate na delimitacdo das mesmas, o que faz com
que o pais regrida em relacdo a paises desenvolvidos que sdo alvos do mesmo problema, como
por exemplo nos Estados Unidos da América, que € considerado crime federal, onde o infrator
esta sujeito a 20 anos de prisdo, junto a uma multa de 250 mil ddlares paga ao governo e mais

uma multa aplicada pela FAA de 11 mil délares.

2 Pesquisa de Campo

O presente capitulo faz mencao a pesquisa realizada durante a elaboracédo do trabalho,
evidenciando seus dados de maior relevancia para o setor aéreo, juntamente com as entrevistas
que revelam o posicionamento de 6rgdos e profissionais ligados a aviacdo, pertinente ao

assunto.

2.1 Abordagens da pesquisa

No decorrer do trabalho foi desenvolvida uma pesquisa de campo, divulgada em
ambiente virtual, a qual buscou abranger pessoas de todas as idades, classes sociais, além de
diversas profiss@es, ligadas ou ndo ao meio aeronautico. A partir dos dados coletados, € possivel

fazer um mapeamento a respeito do conhecimento dos individuos, atinente ao assunto exposto.

A estrutura da pesquisa baseia-se em questionamento objetivo e campo para relatos de
depoimentos sobre fatos testemunhados, relacionados ao tema. Paralelamente a pesquisa, houve
contato direto com oOrgdos e profissionais atuantes no setor aéreo, 0s quais participaram

ativamente, dando seus posicionamentos a questdes levantas no decorrer do trabalho.

2.1.1 Resultados da Pesquisa

O objetivo central da pesquisa é avaliar se a sociedade esta a par dos perigos e riscos
que baldes e sinais luminosos podem ocasionar as aeronaves em Voo, assim como a existéncia
de programas de prevencdo e leis que atuam como forma de coibir tais atos. A pesquisa contou

com 258 respondentes, sendo 86 deles, ligados ao setor aéreo.
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Gréfico 5 - Conhecimento Sobre o Rebaixamento do Espaco Aéreo

= Conhecem
= Desconhecem

Fonte: Google Formulérios, Elaboracdo Autoral

Analisando os dados, foi possivel averiguar que, dentre os pesquisados, somente 58%

das pessoas ligadas ao setor tinham ciéncia a respeito do rebaixamento do espaco aéreo.

Gréfico 6 — Conhecimento Sobre a Lei, 0 Programa Risco Baloeiro e as Lesdes Causadas
Pelos Lasers

Lei N°2848 Programa Risco Lesdes Causadas Pelos
Baloeiro Lasers

= Conhecem = Conhecem = Conhecem
= Desconhecem = Desconhecem = Desconhecem

Fonte: Google Formularios, Elaboracdo Autoral

Com base nos gréaficos, é possivel notar um numero expressivo de individuos que nao
tinham conhecimento da existéncia da Lei n°2848 (45%), do programa de prevencao risco
baloeiro (71%) e das lesdes causadas pelos raios lasers (53%).

Visto os resultados, conclui-se que ha um déficit de percep¢do por parte da populacao,
a respeito das consequéncias que tais atos ilicitos trazem a aviacdo, assim como 0
desconhecimento da legislagdo existente. Também se pode notar, a partir da relevancia dos
dados coletados, que grande parcela de aeronautas desconheciam sobre o rebaixamento do
espaco aéreo, revelando a caréncia de informacéo do setor, em relacdo a seguranca.

2.2 Entrevistas

Nesta secdo serd apresentado o posicionamento de associagdo, 6rgaos, e profissionais

do setor aéreo, os quais fizeram relatos em entrevistas.
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2.2.1 Pilotos

Os pilotos entrevistados relataram ter passado por situacdes adversas envolvendo raios
lasers ou balGes. Todos deram enfoque sobre a distragdo e o incomodo que o raio laser provoca
durante uma operacgéo e a apreensao ao se deparar com um baldo em voo, um dos pilotos reitera
falando sobre o sentimento de raiva, ao se deparar com baldes, pois sdo pessoas irresponsaveis
gue os soltam e permanecem impunes. Foi mencionado que ndo ha um treinamento especifico
de como proceder nessas situacOes, cabendo aos pilotos tomarem a melhor decisdo e

notificarem o evento para que as providéncias sejam tomadas.

Os entrevistados consideram seguro voar no Brasil, porem foi mencionado por um deles
que estas situagdes ocasionais trazem um certo desconforto. Foi respondido que ha uma
regulacdo vigente, porém que sua aplicacdo e fiscalizacdo é muito branda, sugerindo que
houvesse maior fiscalizacdo e empenho das autoridades criando a¢cdes mais energéticas, leis e
penas mais dura para os infratores, além da necessidade de reducdo no tempo de resposta das

equipes de solo contra as determinadas praticas ilicitas.

A partir dos relatos foi possivel averiguar que as fases criticas de voo eram também a

de maior incidéncia de casos.

2.2.2 Controladores

Devido ao exercicio de uma profissdo que esta diretamente ligada aos pilotos de
aeronaves, 0s controladores de trafego aéreo sdo de suma importancia para a garantia de voos
seguros. Ao serem informados sobre a incidéncia de raios lasers e balGes, os controladores

afirmam que é prestado o servigo de informagéo de voo sobre tais ocorréncias as aeronaves.

Os controladores relatam, que em casos extremos, como baldes caindo sobre as pistas
de pouso, podem ocorrer a suspenséo das operacoes, causando atraso dos voos. O Controlador
de Trafego Aéreo Adriano da Silva, menciona ainda a existéncia de planos de contingéncia que
visam minimizar esses fatores e enfatiza a atuacéo plena do CGNA no gerenciamento e tomadas

de decisoes.

Quando questionados sobre a incidéncia de casos, 0s mesmos relatam sobre a
necessidade de programas de conscientizagdo da populacdo sobre o uso do raio laser e soltura
de balGes, politicas publicas mais adequadas, maior atuacdo do poder judiciario e acdo da

policia.
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Declaram também que o Brasil € um dos paises mais seguros para se voar no mundo,
porém, situacdes adversas podem acontecer, e por mais que elevem o nivel de estresse e alerta,
0S mesmos estdo sempre preparados, seguindo os padrdes internacionais de seguranca, para

garantir que tudo ocorra bem.

Sobre o rebaixamentos do espaco aéreo feito pela IFALPA, os controladores afirmam
ser apenas mais um 6rgdo representativo da aviagdo civil, dentre os muitos que existem, e que

n&o cabe a entidade tal acdo, visto que tal posicionamento deveria ser tomado pela ICAO.

2.2.3 ABRAPAC

A ABRAPAC (Associacdo Brasileira de Pilotos da Aviacdo Civil) foi fundada por
pilotos preocupados com o rumo da seguranca de voo no pais. Atualmente com 1700 associados
a entidade visa a valorizacdo do aeronauta e a prevencao de acidentes e incidentes aeronauticos.
Quando questionados sobre a criacdo da carta aberta, a Associacdo afirma ser um grito de
socorro, aonde a comunidade aeronautica clama por providéncias governamentais em relacao a

grande quantidade de bal6es que colocam em risco as aeronaves diariamente no Brasil.

A ABRAPAC também faz mencdo as leis existentes e suas penalidades, classificando-
as como brandas. Ainda relata que os 6rgéos legisladores da Aviacdo Civil do Pais, tem deixado
a desejar em relacdo a proibicdo de leis que permitem a soltura de baldes ecoldgicos, os quais

geram riscos para a aviagao.

Quando questionado sobre o rebaixamento do Espaco Aéreo Brasileiro, a ABRAPAC
afirma ter sido necessario, pois serviu de alerta para as autoridades que se mantiveram inertes
guando invocadas a responder os oficios enviados pela IFALPA. Para finalizar, a ABRAPAC
pontua sobre a importancia de investimento em propagandas e publicidades educativas que
disseminem o perigo que os raios lasers e os baldes trazem para as aeronaves, e reiteram a
necessidade de investimento em a¢des do poder legislativo, judiciério e seguranca pablica, para

que haja a mitigacdo dos riscos ao setor aéreo.

2.2.4 SERIPA

Em entrevista com o Servico Regional de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos 1V (SERIPA 1V), quando questionado sobre o parecer do 6rgéo sobre a seguranca
de voo no Brasil, 0 mesmo entende que ha ainda muito trabalho a ser feito, porém afirma que é

possivel notar uma melhora continua e empenho de diversos 6rgdos para a promogdo da
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seguranca de voo. Quando indagado sobre a possivel causa da pouca aplicabilidade das leis, 0
mesmo respondeu que o Sistema de Prevencdo e Acidentes Aeronauticos (SIPAER) tem por
finalidade a prevencéo e preservacdo de vidas, cabendo aos 6rgaos do Servigco de Seguranca

Publica realizar investigacOes distintas cabiveis.

Foi citado pelo 6rgdo a existéncia de programas de prevencdo do CENIPA contra o
Risco Fauna, Risco Baloeiro e Raio Laser, afirmando que estdo abertos para receber
informacdes e sugestdes que promovam melhoria do sistema, sendo necessario uma

mobilizacdo geral para a promocéo da seguranca de voo.

2.2.5 Policia Ambiental

Em entrevista com o Coronel Alberto Malfi Sardilli da Policia Ambiental do Estado de
SP, foram levantados questionamentos sobre a atuacao dos policiais, contra 0s grupos baloeiros.
O mesmo afirmou considerar os grupos como “quadrilhas baloeiras” pois sdo pessoas que se
reinem para cometer crimes. Ressalta ainda, que ndo é competéncia da Policia Ambiental a
seguranca de voo, porém, ao envolver riscos a vidas humanas, como policiais, eles ndo podem

se dissociar do assunto.

A atuacdo contra as quadrilhas baloeiras com foco em evitar desastres ambientais
implica na reducdo de balGes soltos, garantindo a seguranga do voo. Quando questionado sobre
os resultados das autuacGes, 0 mesmo revela que o intuito principal do grupamento, é atuar no
fechamento das fabricas, pois os materiais ali apreendidos, sdo suficientes para a confecgédo de

dezenas de balGes, tornando a operacdo mais eficiente.

Quando questionado a respeito da atuacdo dos orgdos de prevencgdo e seguranca aérea
do Brasil, o coronel afirma que falta mobilizacdo dos mesmos e agdes operacionais, reiterando

a existéncia de projetos, porem a falta da execu¢do dos mesmos.

Para mudar esse cenario, o coronel afirma, que é necessario o envolvimento de todos 0s
orgdos ligados ao setor aereo brasileiro, pois € inaceitavel que ocorra um acidente e vitimize
pessoas inocentes, causado pela colisdo de um bal&o contra uma aeronave, reforga ainda, que
isso acarretaria na falta de credibilidade da estrutura de seguranca aérea brasileira, a nivel

mundial.

Vale salientar, que a policia ambiental foi o Unico 6rgdo que se mobilizou a partir do

lancamento da carta aberta da ABRAPAC. O Coronel afirma que a mesma pode ser considerada
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o “gatilho” para a atuacdo mais severa da policia ambiental, 0 que resultou no aumento de 575%

de pessoas autuadas em 2017 em relagdo ao ano passado, reiterando que 0 ano ainda néo acabou.

Quando questionado sobre a participacdo mais ativa da policia ambiental, em relagédo
aos orgdos brasileiros aos quais competem a prevencao e seguranca aérea, o coronel considera
estar exercendo uma fung¢ado fora do seu escopo e conclui com a seguinte frase: “Nao tenho
duvidas de que estamos exercendo um trabalho que deveria ser feito por outros 6rgéos. Mas,
ndo é porque ndo estdo fazendo, que eu vou deixar de fazer. Antes de ser policial ambiental,
sou Policial Militar, e a nossa missao é cuidar da seguranca publica e da manutencao da ordem.
Agora, obviamente que ficaria muito mais controlado, se todos os 6rgaos envolvidos e que tem
competéncia objetiva, fizessem o seu papel. Nao adianta ficar em cima de palavras e discursos,
e nao resolver”. Afirma ainda que € necessario a alteracdo nas penas previstas nas leis atuais,
pois as considera ineficazes, ja que colocam em risco vidas humanas e a integridade moral de

um pais.

3 Veiculos de Prevencéo

Esta secdo abordara a atuacdo dos 6rgaos reguladores, fiscalizadores e legisladores da
aviacao civil no Brasil, no que se refere a criacdo e propagacao de ac¢des utilizadas na tentativa
de mudar o atual cenério brasileiro quanto a problemaética relacionada a baldes de ar quente ndo
tripulados e a incidéncia de raios lasers contra aeronaves, bem como, faz mencéo a deficiéncia

do projeto de disseminacao do tema e suas consequéncias.

3.1 Ac0es objetivando a mitigagdo do risco

Existe na atualidade uma série de aparatos que séo utilizados como forma de evidenciar
o0s perigos que afligem o setor aéreo na tentativa de mitigar os riscos relacionados aos baldes e

raios lasers.

Pode-se citar, dentre eles, os panfletos, campanhas audiovisuais, palestras, seminarios e
cursos desenvolvidos por 6rgédos ligados a prevencéo de acidentes aeronauticos; leis existentes
que atuam coibindo a incidéncia de atos ilicitos, disponibilidade de campo para preenchimento
de fichas online apds exposi¢do ao perigo, além do Programa Risco Baloeiro desenvolvido pelo
CENIPA com o intuito de coletar informacges sobre eventos envolvendo os bales de ar quente

néo tripulado.
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Porém nota-se que os 6rgdos ligados ao setor aereo ainda ndo desenvolveram nenhuma
forma mais ativa de coibir os atos. Atualmente, o Unico 6rgdo que esta engajado contra as
atividades baloeiras, € a policia ambiental do estado de Sdo Paulo que contatou a ABRAPAC
apos a divulgacéo da carta aberta a qual causou a mobilizacdo do Coronel Sardilli, junto ao seu

grupamento.

De Janeiro a Outubro de 2017, ja foram fechadas 24 fabricas de balGes, resultando na
apreensdo de 190 balGes prontos para serem comercializados, assim como materiais suficientes
para a confeccdo de mais de 500 baldes. Ressalta-se que a Policia Ambiental, vem sendo um
grande parceiro e defensor da luta contra o perigo baloeiro, disseminando o assunto de forma

sistematica, alcancando somente no ano de 2017, 118 mil pessoas nas redes sociais.

3.2 Importéancia da disseminacgado e Conscientizacdo do tema

Dentre as atividades existentes como forma de coibir o perigo e as diversas ocorréncias
de incidentes relacionados aos lasers e baldes, é possivel notar que esses meios nao suprem a
real necessidade do setor aéreo. Visto que grande parcela da populacéo, incluindo os infratores,

desconhecem os danos que tais atos podem causar.

Tomando como exemplo a televiséo, a qual abrange uma grande massa da populagéo,
sdo frequente a apari¢des de propagandas educativas sobre acidentes terrestre e maritimos,
ocasionados por negligéncia ou imprudéncia como exemplo o uso de bebidas alcodlicas, que
tem o intuito de “chocar” os telespectadores sobre as consequéncias, porém existem rarissimas

propagandas ligadas a seguranca aérea que sao transmitidas nos meios televisionais.

A maior forma de difus@o de propagandas educativas por parte dos érgdos competentes
existentes hoje no setor aéreo sdo: palestras, seminarios, cursos e arquivos audiovisuais, 0s
guais acabam se restringindo as pessoas ja inseridas no campo aeronautico, tornando ineficiente

a divulgacdo.

E notério que ha necessidade e urgéncia na criacdo de planos estratégicos que visem
propagar o assunto, levar as comunidades que residem proximos aos sitios aeroportuarios

conhecimentos adequados para que haja a conscientizagéo e os tornem disseminadores do tema.

3.3 Meios de Protecao

Com a alta incidéncia de ataques de raios lasers as aeronaves, foram desenvolvidos

meios de protegdo para os pilotos. Dentre eles, pode-se observar o oOculos GlareShield,
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desenvolvido pela empresa americana NolR, o qual faz uma reduc&o significativa nos efeitos
do raio laser sobre a visdo. Os 6culos foram testados por pilotos de helicdpteros da policia de
Los Angeles (LAPD). Apos o uso os policiais relataram a eficiéncia do mesmo, salientando que

ndo foi necessario desviar-se da rota apos ser alvejado por feixes de laser.

Outro método que estd em desenvolvimento é o metaAIR, criado pela empresa
canadense Metamaterial Technologies Inc. (MTI), que é uma pelicula instalada na parte interna
do cockpit, a qual, reduz o efeito dos feixes de lasers contra as aeronaves, bloqueando ou
desviando os mesmos. A empresa em 2014 realizou testes, em parceria com a Airbus, como
forma de avaliar a eficiéncia do produto. Em 2017, a empresa MT]I, estuda um novo acordo

com a montadora para o co-desenvolvimento do produto e comercializacao.
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Conclusao

Muito se tem discutido atualmente a respeito do perigo que os balGes e raios lasers
podem causar as aeronaves. Porém, é fato que ha necessidade de maior interagdo das
autoridades aeronauticas, em prol do desenvolvimento de medidas que visem coibir tais praticas
ilicitas, desde os programas de conscientizacdo da sociedade, até o cumprimento e/ou
restruturacéo das leis, que as tornem mais severas, como forma de evitar a incidéncia de atos e

punir os infratores.

O Brasil teve recentemente, o seu espago aéreo rebaixado pela IFALPA para
“criticamente deficiente”, por causa da quantidade de baldes no espaco aéreo, gerando
descredito na seguranca operacional do pais. Em carta enviada pela ABRAPAC, para as
autoridades ligadas ao setor aéreo, a associacdo fez um apelo, para que os 6rgaos levassem o
assunto a sério. Porém, o Unico respaldo foi por parte da Policia Ambiental do estado de SP,
que mesmo ndo sendo um 6rgao ligado a aviagdo, vem atuando brilhantemente no combate
contra as quadrilhas baloeiras. Reduzindo os riscos ao meio ambiente, provocados pelas

gueimadas, e consequentemente, diminuindo significativamente a quantidade de bal6es soltos.

A mesma dificuldade que a ABRAPAC enfrentou, foi notéria no desenvolvimento do
trabalho, no quesito, envolvimento das autoridades. Por conta de nunca ter ocorrido um acidente
tragico, que viralizasse nas midias, o0 assunto ndo é tratado a priori, como um perigo em
potencial para a atividade aérea. A falta de verba também é um fator latente, que inviabiliza a

mobilizacdo de algumas autoridades.

Foi possivel notar, através dos dados coletados na pesquisa, que a sociedade esta
desinformada sobre o que acontece no espago aéreo brasileiro. Se juntarmos a falta de
informacao, fatores culturais e a pouca aplicabilidade das leis, temos um ambiente propicio que

impulsiona a incidéncia dos casos visto nos dias atuais.

Por isso, € necessario que o assunto seja discutido e levado a sério por todos 0s 6rgéos
ligados a legislagdo, fiscalizacdo e prevencédo do setor aéreo, para que seja evitada uma tragedia.
Pois a seguranca aerea brasileira é responsabilidade de todos nds. Todos podemos ter uma
parcela de contribuicdo para mudar esse cenario, e garantir que 0 nossO espaco aéreo esteja

entre 0s mais seguros do mundo.



31

Referéncias Bibliograficas

ABRAPAC. CARTA ABERTA DA ABRAPAC SOBRE PERIGO BALOEIRO
(ENGLISH VERSION BELOW). Disponivel em: <https://pilotos.org.br/2017/02/20/carta-
aberta-da-abrapac-sobre-perigo-baloeiro/>. Acesso em: 30 out. 2017.

ABRAPAC. NOVA ACAO DA PM AMBIENTAL CONTRA BALOEIROS. Disponivel
em: <https://pilotos.org.br/2017/07/24/nova-acao-da-policia-militar-ambiental-contra-
baloeiros/>. Acesso em: 30 out. 2017.

AERONAUTAS, Sindicato Nacional dos. Ifalpa comunica rebaixamento da classificacao
do espaco aéreo brasileiro. Disponivel em:
<http://www.aeronautas.org.br/index.php/submanchetes/314-sub-manchete-1/6142-ifalpa-
comunica-rebaixamento-da-classificacdo-do-espaco-aéreo-brasileiro.html>. Acesso em: 05
jun. 2017.

AERONAUTAS, Sindicato Nacional dos. Risco iminente: o perigo dos baldes nao
tripulados para a aviacdo do Brasil.Disponivel em:
<http://www.aeronautas.org.br/index.php/6724-risco-iminente-o-perigo-dos-balbes-néo-
tripulados-para-a-aviacdo-do-brasil.html>. Acesso em: 05 jun. 2017.

Agéncia Nacional de Aviacéo Civil. REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIAC}AO
CIVIL 31. Brasilia: Agéncia Nacional de Aviacéo Civil, 2016. Disponivel em:
<http://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-031-emd-
07/@@display-file/arquivo_norma/RBAC31EMDO7.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2017.

AIRBUS. Airbus partners with Lamda Guard to evaluate an innovative laser strike
protection. Disponivel em: <http://www.airbus.com/newsroom/news/en/2014/06/airbus-
partners-with-lamda-guard-to-evaluate-an-innovative-laser-strike-protection.html>. Acesso
em: 30 out. 2017.

Baldo fez Airbus perder sensor no RJ como em queda do AF447, diz Cenipa. Disponivel
em: <http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/09/balao-fez-airbus-perder-sensor-no-rj-
como-em-queda-do-af447-diz-cenipa.html>. Acesso em: 31 ago. 2017.

BALONISMO, Confederacdo Brasileira de. Historia do Balonismo. Disponivel em:
<http://www.balonismo.org.br/historia>. Acesso em: 05 jun. 2017.

BRASIL. CENIPA. (Org.). Risco Baloeiro Grafico. Disponivel em:
<http://sistema.cenipa.aer.mil.br/cenipa/baloeiro/graficos/index>. Acesso em: 01 out. 2017.

BRASIL. CENIPA. (Org.). Risco Raio Laser Grafico. Disponivel em:
<http://sistema.cenipa.aer.mil.br/cenipa/raio_laser/pesquisa>. Acesso em: 01 out. 2017.

BRASIL. Decreto n® 72383, de 20 de junho de 1973. Promulga A Convencéo Para A
Repressao Aos Atos llicitos Contra A Seguranca da Aviacao Civil. Brasilia, DF, 20 jun.
1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-
1979/D72383.htm>. Acesso em: 01 out. 2017.

BRASIL. Decreto-lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Rio de Janeiro, RJ,
07 dez. 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848.htm>. Acesso em: 01 out. 2017.

BRASIL. FORCA AEREA BRASILEIRA. . Colisdo entre avido comercial e baldo poderia
ter causado mortes. Disponivel em: <http://www.fab.mil.br/noticias/mostra/29877/RISCO



32

BALOEIRO - Coliséao entre avido comercial e baldo poderia ter causado mortes>. Acesso em:
31 ago. 2017.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara analisa projetos sobre tradicdo de soltar balbes
juninos. 2014. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiassEDUCACAO-E-CULTURA/470676-
CAMARA-ANALISA-PROJETOS-SOBRE-TRADICAO-DE-SOLTAR-BALOES-
JUNINOS.html>. Acesso em: 01 out. 2017.

CENIPA. NOTA TECNICA CENIPA: SOLTURA DE BALOES. Disponivel em:
<http://paraserpiloto.com/wp-content/uploads/2013/09/nota-tc3a9cnica-cenipa-soltura-
balc3b5es.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2017.

Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos. Risco Baloeiro. Disponivel
em: <http://wwwz2.fab.mil.br/cenipa/index.php/prevencao/risco-baloeiro>. Acesso em: 05 jun.
2017.

DEFESANET. LASER — Ataque a avido da Virgin aborta voo. 2016. Disponivel em:
<http://www.defesanet.com.br/aviacao/noticia/21567/LASER-—-Ataque-a-aviao-da-Virgin-
aborta-voo/>. Acesso em: 01 out. 2017.

Forca Aérea Brasileira. Bombeiros da Ala 13 combatem terceiro incéndio em menos de 30
dias em Guarulhos. Disponivel em: <http://www.fab.mil.br/noticias/mostra/30466/RISCO
BALOEIRO - Bombeiros da Ala 13 combatem terceiro incéndio em menos de 30 dias em
Guarulhos>. Acesso em: 31 ago. 2017.

Forca Aérea Brasileira. CENIPA alerta sobre o risco de baldes para a aviacdo: Ouca
entrevista com especialista no assunto. 2011. Disponivel em:
<http://fab.mil.br/noticias/mostra/7324>. Acesso em: 02 out. 2017.

Forca Aérea Brasileira. Saiba como atuam os 6rgaos da FAB para prevenir
colisdes. Disponivel em: <http://www.fab.mil.br/noticias/mostra/29693/RISCO
BALOEIRO - Saiba como atuam os 6rgaos da FAB para prevenir colisdes>. Acesso
em: 10 out. 2017.

GOOGLE FORMULARIOS. Pesquisa para desenvolvimento do trabalho de conclusdo de
curso de alunos da Universidade Anhembi Morumbi — Campus Vila Olimpia. Disponivel
em:
<https://docs.google.com/forms/d/131rgHfs3WFoX1jgB1PNpz9yclITCxIVmu2wqHRIR9r2A/
edit#responses >. Acesso em: 10 out. 2017.

Governo do Brasil. FAB divulga video para alertar sobre risco de baldes no espaco

aéreo. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/defesa-e-seguranca/2017/06/fab-divulga-
video-para-alertar-sobre-risco-de-baloes-no-espaco-aereo>. Acesso em: 10 out. 2017.
HOMEM é preso acusado de fabricar balGes na zona leste da capital. Sdo Paulo, 2017. Son.,
color. Disponivel em: <https://globoplay.globo.com/v/6024571/>. Acesso em: 30 out. 2017.

HRADECKY, Simon. Incident: United B752 at Chicago on Jun 10th 2017, an engine and
a balloon. Disponivel em: <http://avherald.com/h?article=4aa3ef35>. Acesso em: 31 ago.
2017.

IFALPA. The effects of laser illumination of aircraft. Disponivel em:
<https://www.ifalpa.org/downloads/Level1/Briefing Leaflets/Medical/12MEDBLO1 - The
effects of laser illumination of aircraft.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2017.

INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION. Safety Management Manual
(SMM). 3. ed. Montréal: International Civil Aviation Organization, 2013. Disponivel em:



33

<https://www.icao.int/safety/SafetyManagement/Documents/Doc.9859.3rd
Edition.alltext.en.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2017.

INVENTOR, Laser. About Theodore Maiman. Disponivel em:
<http://www.laserinventor.com/bio.htmlI>. Acesso em: 29 ago. 2017.

ISTOE. Https://istoe.com.br/objetivo-de-propaganda-sobre-mortes-no-transito-e-chocar-
admite-planalto/. Disponivel em: <https://istoe.com.br/objetivo-de-propaganda-sobre-
mortes-no-transito-e-chocar-admite-planalto/>. Acesso em: 10 out. 2017.

MAGAZINE, Aero. Baldes levam a rebaixamento do espaco aéreo brasileiro. Disponivel
em: <http://aeromagazine.uol.com.br/artigo/espaco-aereo-brasileiro-e-rebaixado_2602.html>.
Acesso em: 05 jun. 2017.

MARQUES, Alexandre. Baldo entra em motor na decolagem e aeronave retorna para
Chicago. Disponivel em: <http://radaraereo.blogspot.com.br/2017/06/balao-entra-em-motor-
de-aviao-na.html>. Acesso em: 31 ago. 2017.

MARTINEZ, Marina. Laser - Aplicacdes e Tipos de Lasers. Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/optica/laser/>. Acesso em: 13 set. 2017.

METAMATERIAL TECHNOLOGIES INC.. MetaAIR ™ - Premium Laser
Protection. Disponivel em: <http://www.metamaterial.com/lamda-guard/metaair/>. Acesso
em: 30 out. 2017.

MINISTERIO DA DEFESA COMANDO DA AERONAUTICA. ICA 100-12: REGRAS DO
AR. 3. ed. Departamento de Controle do Espaco Aéreo: Departamento de Controle do Espago
Aéreo, 2016. Disponivel em: <https://publicacoes.decea.gov.br/?i=publicacao&id=4429>.
Acesso em: 05 jun. 2017.

Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil. Manual de orientacdo as forca de
seguranca publica para fiscalizacao de bal6es ndo tripulados.Disponivel em:
<http://www.aviacao.gov.br/paginas-tematicas/campanha-balao/mofsp-vf.pdf>. Acesso em:
30 out. 2017.

O RISCO dos bal6es cada vez pior, acompanhe nessa fonia o que aconteceu na aproximacao
para Guarulhos no dia 18/02 das 7 as 9 da manha.. Guarulhos: Trafego Aéreo, 2017. Son.,
P&B. Legendado. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/trafegoaereo.com.br/videos/1378479105557069/>. Acesso em:
30 out. 2017.

OLIVEIRA, Eduardo Rodrigues de. RISCOS DE EXPOSICAO DA TRIPULACAO SOB
O EFEITO DA ILUMINACAO LASER. 2013. 65 f. TCC (Graduag&o) - Curso de Ciéncias
Aeronauticas., Pontificia Universidade Catdlica de Goiés, Goiania, 2013. Disponivel em:
<http://www.pilotopolicial.com.br/wp-content/uploads/2014/03/RISCOS-DE-EXPOSICAO-
DA-TRIPULACAO-SOB-O-EFEITO-DA-ILUMINACAO-LASER.pdf>. Acesso em: 29 ago.
2017.

OPTIVISTA. O Olho Humano. Disponivel em: <https://www.optivista.com.br/pt/olho-
humano/>. Acesso em: 14 set. 2017.

PESQUISA FAPESP. Sao Paulo: Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo
(FAPESP), nov. 2010. Disponivel em: <http://revistapesquisa.fapesp.br/2010/11/18/a-forca-
dos-ventos/>. Acesso em: 04 set. 2017.



34

Policia Militar Ambiental. Policiamento Ambiental. Sdo Paulo: Policia Militar Ambiental,
2017. Color.

POLICIAL, Piloto. Piloto da LAPD testam 6culos de seguranca contra laser. Disponivel
em: <https://www.pilotopolicial.com.br/piloto-da-lapd-testam-oculos-de-seguranca-contra-
laser/>. Acesso em: 30 out. 2017.

RIO DE JANEIRO (Estado). Lei n° 6293, de 10 de julho de 2012. Regulamenta O Uso de
Canetas Laser, Proibindo Sua Venda Para Menores de Dezoito Anos e Seu Uso Por
Estes no Estado, e DA Outras Providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 10 jul. 2012. Disponivel
em:
<http://alerjInl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/5aa30612
ae6c29bc83257a380062ebd4?OpenDocument>. Acesso em: 01 out. 2017.

RIO DE JANEIRO (Municipio). Lei n® 5511, de 17 de agosto de 2012. Permite A Soltura de
Baldes Artesanais Sem Fogo no Municipio do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ, 17 ago.
2012. Disponivel em:
<http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/50ad008247b8f030032579ea0073
d588/461fe5a0546e8bce03257a5d006¢7316?0OpenDocument>. Acesso em: 01 out. 2017.

SAFETY, Laser Pointer. 2003 FAA simulator study. Disponivel em:
<http://www.laserpointersafety.com/page52/pilot-effects-overview/laser_pilot-
effects/laser_pilot-effects.html>. Acesso em: 14 set. 2017.

SEGUNDO, Ultimo. Policia Militar Ambiental fecha mais cinco fabricas de bal&es em
S&o Paulo Fonte: Ultimo Segundo - iG @ http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2017-07-
21/policia-militar-ambiental-baloes.html. Disponivel em:
<http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2017-07-21/policia-militar-ambiental-baloes.html|>.
Acesso em: 30 out. 2017.

SPOTTER, Pnz. [AUDIO] - Piloto da Gol acusa laser na cabine vindo de
Juazeiro. Disponivel em: <https://pnzspotter.wordpress.com/2015/07/15/audio-piloto-da-gol-
acusa-laser-na-cabine-vindo-de-juazeiro/>. Acesso em: 10 nov. 2017.

VIVA!, Balonismo. Tipos de baldo. Disponivel em: <http://balonismo.biz/index.php/tipos-
de-balao>. Acesso em: 06 jun. 2017.

WESCHLER, Matthew. Como funciona o laser. Disponivel em:
<http://docplayer.com.br/11841787-Como-funciona-o-laser-por-matthew-weschler-traduzido-
por-howstuffworks-brasil.html>. Acesso em: 29 ago. 2017.



Anexos

Tabela Reportes Baldes (2012-2017 jan-set)

Perigo Baloeiro
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Tabela Reportes Raio Laser (2012-2017 jan-set)

Raio Laser 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total Estadual
Acre AC 8 9 4 2 6 3 32
Alagoas AL 9 12 3 3 5 1 33
Amazonas AM 9 4 8 12 20 13 66
Amapé AP 40 67 36 35 30 9 217
Bahia BA 11 28 24 36 21 18 138
Ceard CE 156 138 39 30 28 20 411
Distrito Federal DF 104 48 46 20 23 6 247
Espirito Santo ES 110 183 161 101 72 27 654
Goias GO 55 98 99 57 30 17 356
Maranhdo MA 8 21 10 11 5 4 59
Minas Gerais MG 278 232 153 127 75 72 937
Mato Grosso do Sul = MS 32 44 33 43 31 27 210
Mato Grosso MT 94 56 25 7 2 3 187
Para PA 25 32 25 17 9 17 125
Paraiba PB 14 13 26 53 24 8 138
Pernambuco PE 48 38 28 31 36 18 199
Piaui Pl 22 47 22 29 10 2 132
Parana PR 163 101 67 31 21 20 403
Rio de Janeiro RJ 59 53 67 49 35 19 282
Rio Grande do Norte | RN 30 19 8 5 1 10 73
Rondénia RO 5 4 7 12 7 6 41
Roraima RR 9 11 4 9 17 9 59
Rio Grande do Sul RS 48 49 34 38 47 34 250
Santa Catarina SC 83 71 86 33 27 12 312
Sergipe SE 2 3 0 3 3 2 13
Séo Paulo SP 350 383 265 167 114 106 1385
Tocantins TO 2 2 3 0 6 6 19

Total Anual 1774 1766 1283 961 705 489
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Séo Paulo, 20 de fevereiro de 2017
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CARTA ABERTA

Para:

Secretaria de Aviagao Civil (SAC);

ANAC;

DECEA;

CENIPA;

Ministério Publico Federal;

Policia Federal;

Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo e
Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Assunto: O perigo dos baldes ndo tripulados para a aviagao no Brasil
Prezados senhores,

O Brasil vive neste momento, dia 20 de fevereiro de 2017, a iminéncia de uma grande

tragédia. De um desastre de proporgd causa e rep
vexaminosa para nossa nagao em todo mundo.

Estamos nos aproximando rapidamente de ter uma grande aeronave, brasileira ou
estrangeira, derrubada em area urbana, com potenciais centenas de vitimas fatais a bordo e
emterra.

Tudo devido a indiferenga com que o pais trata o perigo crescente dos “baldes festivos”,
também chamados de “baldes nao tripulados”.

0Os pilotos de avido tém sido uma voz solitaria nessa cruzada contra o desastre iminente. Mas
nao encontramos eco. E o perigo s6 aumenta — em quantidade e qualidade.

Somente numa manh3 deste dltimo fim de semana, mais de 10 baldes ameacaram a
seguranca de nacionais e geiras na ap final do Aeroporto de
Guarulhos, em Sao Paulo.

(continua)

Rua Felix de Souza, 181 - Jd. Aeroporto — S30 Paulo/SP - CEP 04612-002
Site: wwnw.pilotos.org,br - E-mail: abrapac@pilotos.org.br

Carta Aberta escrita pela ABRAPAC em relagéo ao perigo baloeiro.

&)ABR

ASSICACAS BUUSILERA O PLYOS DA A/AGA B www.pilotos.org.br

Audios registrados pelo website TrafegoAereo.com revelam a surpresa dos pilotos de outros
paises e a do dos il ao se dep: com objetos de centenas de quilos
e dezenas de metros de extensdo nos momentos mais criticos do voo, o pouso e a decolagem.

Em 2016, mais de 300 baldes foram reportados as autoridades aeronauticas (sem contar
outros tantos nao registrados oficialmente).

0 rebaixamento do espaco aéreo brasileiro pela Federagdo Internacional das Associagdes de
Pilotos de Linhas Aéreas (IFALPA), ocorrido ano passado, ensejou na categoria alguma
esperanca de reagdo por parte das autoridades. Mas isso ndo ocorreu — pelo menos ndo na
velocidade que uma situacao i éfica exige. O probl 50 se agravou
desde entdo.

Como membros da Comissdo de Perigo Baloeiro, ligada ao CENIPA, temos pedido aos colegas
aviadores que sempre reportem oficialmente os avistamentos de baldes. Também alertamos
as id , a midia e a soci je por meio da ABRAPAC e das demais
que rep os aviad Eap Gese iveis solugdes. E

0 que mais uma vez fazemos neste momento.

£ urgente a criagio de:

1 di oficiais de ingé para c de trafego aéreo e pilotos

em caso de perigo baloeiro iminente;

2. Delegacias de investigagdo e combate ao crime baloeiro nas cidades de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, em um primeiro momento.

Reforcamos que atitudes fortes e concretas precisam ser tomadas imediatamente. Nada
menos que isso.

Além disso, nds, pilotos, podemos apenas “torcer” ou “orar” para que as centenas de balSes
gigantes soltos todos os dias pelo Brasil passem ao largo dos avides.

Se uma tragédia ocorrer, com centenas de mortes, talvez a sociedade nunca saiba quem
soltou o baldo assassino. Mas sabera, com certeza, quem deixou que isso acontecesse.

Atenciosamente,

A Diretoria
Associacao Brasileira de Pilotos da Aviagao Civil (ABRAPAC)

Rua Felix de Souza, 181 - Jd. Aeroporto — 530 Paulo/SP — CEP 04612-002
Site: www.pilotos.org.br - E-mail: abrapac@pilotos.org.br
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