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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo, investigar as responsabilidades civeis, juridicas e
administrativas dos policiais (civil ou militar) que exercem funcdes embarcadas em
avido ou helicopteros, sejam pilotos (Comandante ou Co-piloto), Mecéanicos de Voo
e Tripulante Operacional de Voo nas operacdes de voo sobre cidades e pessoas nas
missdes de patrulhamento aéreo ostensivo, de salvamento ou de Defesa civil. Foi
realizado através de pesquisa bibliografica e exploratoria, por meios de documentos,
regulamentos e leis. A abordagem utilizada foi qualitativa. A analise de dados foi
realizada por meio de registro, a leitura, a interpretacdo, a mensuragao e transcricao
de livros, dissertacles, legislacdes especificas, etc. Ao analisar os resultados
obtidos, conclui-se que existem diversas lacunas na legislacdo que podem vir expor
a integridade da operacao desses tripulantes quando no cumprimento da misséo
policial ou de defesa civil e apresentar o entendimento da norma legal vigente

aplicada no desempenho dessa funcéo pela autoridade competente.

Palavras-chave: Helicéptero. Comandante. Co-piloto. Piloto Privado de Helicoptero
(PPH). Piloto Comercial de Helicéptero (PCH). Certificado de Habilitagcdo Técnica.
Seguranca de Voo. Consciéncia Situacional. Salvamento. Procedimentos de voo
visual (VFR). Voo por instrumentos (IFR). Trafego Aéreo de Helicéptero. Simulador
de Voo. DECEA. ANAC.



ABSTRACT

This work aims, approach and present the civil, legal and administrative
responsibilities of police (civil or military) who work and perform embedded functions
in aircraft or helicopters, are pilots (Captain or Co-pilot), Flight Mechanics and
Operating Crew flight in the flight operations on cities and people in patrol missions
ostentatious, rescue or civil defense, and was conducted through literature and
exploratory research, by means of documents, regulations and laws. The approach
was qualitative. Data analysis was performed by registration, reading, interpretation,
measurement and transcription books, dissertations, specific legislation, etc. By
analyzing the results, it is concluded that there are several gaps in the legislation that
may expose the integrity of the operation of these crew members in the discharge of
police mission or civil defense and present understanding of the current legal

standard applied in this role by the authority competent.

Keywords: Helicopter. Captain. Co-pilot. Pilot Helicopter Private (PPH). Commercial
Helicopter Pilot (PCH). Technical Qualification Certificate. Flight Safety. Situational
awareness. Rescue. Visual flight procedures (VFR). Instruments flight (IFR). Air
Traffic Helicopter, Flight Simulator. DECEA. ANAC.
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1 INTRODUCAO

O tema desta monografia tem como objetivo demonstrar e discutir todos
0s aspectos legais que envolvem e regulam a Aviacdo de Seguranca Publica e
Defesa Civil, que sdo realizados pela Policia Militar do estado de Sao Paulo
(PMESP) através do Grupamento de R&dio Patrulhamento Aéreo — GRPAe, do
Servico Aero Téatico - SAT da Policia Civil de Sdo Paulo e apresentar um
entendimento da responsabilidade do piloto policial como comandante ou co-piloto
de aeronave em avido ou helicoptero dentro do aspecto juridico no direito publico.

Buscou-se aspectos histéricos e juridicos para se entender o surgimento
da aviacao civil, militar e policial no Brasil.

Para prestar apoio a populacéo, a policia militar e policia civil contam com
equipamentos e tripulacbes proprias, tripulagcbes estas formadas por policiais
militares de carreira e policiais civis que realizam o curso de pilotagem de avido ou
helicoptero em unidades homologadas pela autoridade aeronautica responsavel pela
legislacdo da aviacao civil no pais.

De acordo com a filosofia da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social, de buscar sempre a modernizacéo para se posicionar a frente dos infratores
de uma maneira geral, procurando sempre se antecipar as a¢fes delituosas, o0 uso
do helicéptero na atividade policial ndo pode mais ser visto como algo supérfluo,
tampouco como luxo, eis que € hoje um dos meios mais eficazes de repressao e,
principalmente, de prevencao as infracOes criminais.
Proteger a sociedade é um dever do Estado, através dos 6rgdos publicos que
integram o Sistema de Seguranca Publica, e para cumprir este mister o Estado néo
pode medir esforcos, pois 0s meios devem estar a altura das necessidades sociais,
para que a resposta dada a sociedade seja sempre a melhor e a mais imediata
possivel.

Foram homologados através da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil —
ANAC, através da portaria n. 821/SSO de 12 de junho de 2008, os cursos praticos
de piloto privado e piloto comercial de Helicoptero da Seguranca Publica no Brasil a
fim de formar pilotos, mecéanicos de voo e tripulantes operacionais de voo0
diretamente na aeronave modelo Esquilo AS 350 B2, ndo necessitando buscar

formacao basica em escolas de aviacao civil.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O piloto policial atualmente tem restricbes de exercicio pleno de suas
funcdes em virtude do ordenamento juridico vigente ser exclusivamente voltado para

pilotos e tripulantes da aviacgéo civil.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Compreender os principios legais juridicos e administrativos na otica da
legislacdo atual, que sédo apresentadas no RBHA 91 subparte K, a fim de obter um
melhor entendimento e compreensao entre as discrepancias que ocorrem nas
atividades operacionais que sao realizadas pelo piloto policial e a legislagdo em

vigor.
1.2.2 Objetivos Especificos

- Compreender as Leis ou normas vigentes mais adequadas que regulam as
atividades aéreas dos pilotos policiais e tripulantes quando em missdo de Seguranca

Publica e Defesa Civil embarcados em avido ou helicéptero.

- Apresentar os principios legais, juridicos e administrativos na otica da legislacéao
aeronautica atual, para as atividades aéreas de Seguranca Publica e Defesa Civil
realizadas por pilotos policias e tripulantes embarcados em avido ou helicéptero.

- Propor alteracdes especificas na legislacdo que possam regulamentar a atividade

na Aviacdo de Seguranca Publica e Defesa Civil.

1.3 JUSTIFICATIVA

A legislagédo juridica e administrativa € um instrumento que tem como
escopo, orientar na instrugcdo e conhecimento das normas e regulamentos
especificos aos policiais militares e policias civis que atuam como pilotos de
helicoptero e tripulantes operacionais de voo nas operacdes de Servico Aéreo
Publico e Defesas civil. Este documento apresenta normas especificas que

resguardam as caracteristicas que sao adequadas &s normativas constitucionais,
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administrativas, aeronauticas e juridicas atuais e cujo aprimoramento se direciona
cada vez mais a efetiva capacitacdo técnica e proficiéncia operacional destes
tripulantes. Esta monografia tem sua relevancia antes de tudo pela perfeita
integracdo de sua tematica quando contraposto ao direcionamento Institucional que
busca adequacdo aos ditames constitucionais, administrativos internos e legais,
preparando seus tripulantes no fator humano para a operacdo deste equipamento
altamente potencializada nas atividades operacionais em missdo de Seguranca
Publica e Defesa Civil: O HELICOPTERO.

Figura 1 — Helicopteros AS350B “Esquilo” do GRPAe da Policia Militar e SAT da Policia Civil em
missé&o conjunta de Defesa Civil.

Fonte: Acervo do autor.

1.4 METODOLOGIA

1.4.1 Natureza da pesquisa e tipo de pesquisa

Este Projeto de monografia caracteriza-se como exploratorio e explicativo,
com procedimento documental, bibliografico e abordagem quantitativa. Segundo
Lakatos e Marconi (2003,p.188), a pesquisa exploratéria tem a finalidade de
“desenvolver hipéteses” (DUARTE, 2014), aumentar a familiaridade do pesquisador
com um ambiente, fato ou fenémeno, para a realizacdo de uma pesquisa futura mais
precisa ou ainda modificar e classificar conceitos”. E conforme (GIL,2002) a
pesquisa documental tem o objetivo de descrever e comparar dados e
caracteristicas no presente e passado. Também, foram analisados os dados e
informacgdes obtidos em publicacdes, legislacdes, livros, entrevistas e fotos sobre as
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responsabilidades civel, administrativa e técnica do Piloto Policial-Militar de
Helicoptero do GRPAe da Policia Militar e do SAT- Servico Aéreo Tatico da Policia
Civil.

1.4.2 Materiais e métodos

O Material deste projeto de monografia foi documental (CF,CBA na lei
7.183/84 e Portaria Interministerial 3.016/88,CCT 2015/2016), bibliografico (Historia
da aviacdo civil, militar e de forca publica). Sdo documentos, livros e publicacdes
sobre a legislacdo regente da Aviacao Civil Brasileira que oferecem requisitos e
padrées de procedimentos em relagdo ao tema proposto e abordado. Foram
realizadas entrevistas com pilotos policias militares da Policia Militar do estado de
Sédo Paulo e com pilotos da Policia Civil de Sao Paulo, profissionais que ocupam
funcdo embarcada nos helicépteros da policia militar e policia civil, especialistas no

assunto e por telefone foi realizada a pesquisa por amostragem.

1.4.3 Procedimentos de coleta de dados

A obtencao das informac¢des ocorreu por meio de dados primarios através
de aplicacdo de questionario e os dados secundarios, utilizou-se além de amostras,
analise de conteudo, analise estatistica e as entrevistas colhidas no Grupamento de
Radiopatrulha aérea da Policia Militar (GRPAe) e Servico Aéreo Tatico da Policia
Civil (SAT).

1.4.4 Procedimento de analise de dados

As fontes vieram de pesquisas bibliograficas que segundo Moraes (1999),
€ a metodologia de estudos e entrevistas realizados no GRPAe da Policia Militar e
do SAT da Policia Civil, publicacbes aeronauticas da Forca Aérea Brasileira e
ANAC, paginas da internet, entrevistas aos profissionais do GRPAe e profissionais

da area de formacdao e instrucdo aérea, em unidades militares ou néo.

Para a consecucao deste presente trabalho, basearam-se na
pesquisa de legisla¢des, doutrinas e jurisprudéncias, contidas nas normas do direito

comparado juntamente com o direito aeronautico e as normas regidas pela Anac,
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que estdo ligadas aos problemas juridicos e administrativos que regulam as
atividades do piloto policial nas atividades da aviacdo de Seguranca Publica e

Defesa Civil.

1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este trabalho de monografia foi desenvolvido e dividido em 4 capitulos,
com o objetivo e o propésito de apresentar os seguintes topicos:

Capitulo 1 - Trata das origens juridicas da aviacao civil e militar no Brasil
em especial a aviacdo de For¢a Publica e a criagdo do GRPAe da policia militar e do
SAT da policia civil.

Capitulo 2 - Trata do Direito Aeronautico e a aviacdo de Seguranca
Publica e sua aplicabilidade constitucional, a aplicagcdo do CBA nesta atividade, o
papel da Anac, DECEA e SENASP, que sao entidades que representam esta
atividade e o objeto substitutivo ao projeto de lei n° 2.103/99 que trata deste assunto,
bem como a apresentacdo de uma emenda especifica e substitutiva a esta lei atual

que regula esta atividade de aviacdo de Seguranca Publica.

Capitulo 3 - Trata diretamente sobre a responsabilidade civil do piloto
policial quando exercendo sua atividade como comandante de aeronave (Avido ou
helicoptero) da policia militar ou da policia civil, assim a responsabilidade civil do
estado, teoria do risco, a culpa, seus riscos, tipos e fundamentos, além do nexo de
casualidade e por fim a abordagem do seguro aeronautico como garantia na

atividade de aviacdo de Seguranca Publica e Defesa Civil.

Capitulo 4 - Apresentam-se 0s entendimentos sobre as responsabilidades
administrativas quando se transgredir ou infringir disciplinarmente as condutas
especificas relacionadas ao uso de aeronaves, abordando a responsabilidade civil
direta do comandante de aeronave, quando do seu envolvimento na investigagdo no
sinistro aeronautico e suas apuracdes e sindicancias realizadas pelo SIPAER e pelo
CENIPA.
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Capitulo 5 — Trata da emissao e/ou concessdo de licenca de piloto ao

militar na ativa nas Forcas Armadas.

O trabalho prossegue com concluséo, seguido das referéncias, anexos e apéndice.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DIREITO AERONAUTICO E A AVIACAO DE SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA CIVIL

A historia da legislacdo aeronautica no Brasil teve inicio em 12 de janeiro
de 1925, quando a Lei N° 4.911 determinou a regulamentacao do servigo de Aviagao
Civil. Importante dizer que, desde seu inicio, as leis que se sucederam, até 1967,
tiveram o cuidado em separar a Aviacado Civil da Aviacdo do Estado, incluidas aqui
as aeronaves da administracéo direita e indireta.

O artigo 19 desta Lei foi a célula criadora de todo o nosso ordenamento
juridico, pois a Constituicdo Federal de 1891 abordava somente 0s assuntos
relacionados a navegacdo maritima ou lacustre e direito maritima, sendo que o texto
desse artigo auxiliou na criacdo das primeiras regras sobre 0s servicos de aviagao,
pois o inicio do século XX é o grande marco do surgimento da aviacdo, até entdo
desconhecida de todos e do direito.

Assim, com base nesse artigo, em 22 de Julho de 1925, o Decreto N°
16.983 aprovou o regulamento para 0s servicos civis de navegacado aérea. Neste
decreto, as aeronaves eram classificadas em publicas e privadas, sendo as publicas
as aeronaves militares e as aeronaves utilizadas no servico publico Federal e
Estadual, as demais eram consideradas privadas.

Este decreto instituiu as primeiras regras sobre as aeronaves publicas,
pois, além de classifica-las em publicas e privadas, isentou, acertadamente, as
aeronaves publicas de taxas de utilizacdo de aerédromos e campos de pouso
publicos, bem como a obrigacdo de serem caracterizadas por emblemas ou
distintivos determinados pelas autoridades competentes e cujo uso seria delas
privativo. Corroborando com o que foi dito sobre o uso das regras de direito maritimo

na aviacao, o artigo 27 deste decreto determinava que:

Os direitos e obriga¢gBes dos aeronautas, entre si e em relacdo aos
proprietarios ou armadores das aeronaves a cujo bordo servirem, sera
regulado pelas disposicdes legais vigentes, relativas a tripulagdo dos navios

nacionais.


http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Leis-historicas/lei4911-25.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Constituicoes/cf1891.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/decreto/dec16983-25.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/decreto/dec16983-25.pdf
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Com a necessidade de manter relacdes com organizacdes estrangeiras e,
especialmente, com a Comissédo Internacional de Navegacdo Aérea, na forma de
convénios internacionais, foi criado em 22 de abril de 1931, através do Decreto N°
19.902, o Departamento de Aeronautica Civil subordinado ao Ministério da Viagéo e
Obras Publicas, cujo objetivo era dar organizacdo definitiva aos servigos civis de
navegacao aérea por envolverem questdes técnicas, juridicas e administrativas de
feicdo inteiramente nova, que exigiam métodos e processos de trabalho diversos
dos atualmente adotados pela administracéo publica.

Como decorréncia da criacao deste Departamento foi editado o Decreto
N° 20.914 de 06 de janeiro de 1932, que regulou a execucdo dos servicos
aeronauticos civis. Este decreto manteve a classificacdo das aeronaves em publicas
e privadas, sendo publicas as aeronaves militares e as dos servicos administrativos
permanentes da Unido, dos Estados e dos municipios e aeronaves privadas todas
as demais. Instituiu ainda que suas disposicfes ndo se aplicassem as aeronaves
publicas, salvo quando utilizadas em comunicacdes ou transportes comerciais.
Neste caso, ficariam equiparadas as aeronaves privadas para todos os efeitos.

Em 08 de junho de 1938, foi promulgado o primeiro Codigo Brasileiro do
Ar, assim denominado pelo Decreto Lei N° 483 e nele foi mantida a classificacao das
aeronaves em publicas e privadas, além de isentar as aeronaves publicas dos
pagamentos de taxas aeroportuarias. Esta norma, como a anterior, apresentava
regras para a Aviacao Civil, inclusive aquelas realizadas pelas empresas privadas e
excluia as aeronaves publicas desse processo, dando a elas tratamento
diferenciado, conforme segue:

Art. 19. As aeronaves classificam-se em publicas e privadas:
| — Consideram-se aeronaves publicas:

a) Militares;

b) As que forem utlizadas pelo Estado em servico publico.
Todas as demais se consideram aeronaves  privadas.
Paragrafo unico. Nao obstante, considera-se militar toda aeronave
comandada por pessoa incorporada as forcas armadas nacionais em
servico ativo; e se assimilam, as aeronaves privadas e as publicas
empregadas exclusivamente em trafego comercial ou postal,

guando dirigidas por civis. Outra questao interessante era a proibicao,


http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/decreto/dec20914-32.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/decreto/dec20914-32.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Codigos/cba38.pdf
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caso nao houvesse autorizacdo especial, do transporte de armas de
fogo, explosivos, muni¢des de guerra, material bélico, pombos correios,
somente para as aeronaves privadas, por sua vez o atual Codigo
manteve tal determinacdo, porém ampliou sua abrangéncia, atingindo
todas as aeronaves.

O Cododigo Brasileiro do Ar de 1938 criou o Conselho Nacional de
Aeronautica que era formado por seis membros, trés brasileiros escolhidos pelo
Governo; um funcionario superior do Ministério da Viacdo e Obras Publicas,
especializado em questdes aeronauticas; um oficial superior do Exército, com cursos
de aviacdo e de Estado-Maior e um oficial superior da Armada, com cursos de
aviacdo e da Escola de Guerra Naval. Este Conselho tinha, entre outras,
competéncia para emitir estudos e diretrizes sobre navegagcdo aérea, transporte
aéreo e estudar a coordenacado das atividades dos 6rgaos da administracdo publica
gue se relacionassem com a navegacao aérea.

Em 20 de janeiro de 1941, através do Decreto-Lei N° 2.961, esta estrutura
estabelecida foi radicalmente modificada com a criacdo do Ministério da
Aeronautica, passando ao novo Ministério as competéncias do Conselho Nacional
de Aeronautica, formado por membros da aeronautica do Exército, da Marinha e do
Departamento de Aeronautica Civil.

Com a instalacdo dos principais 6rgaos previstos na Organizacdo Geral
do Ministério da Aeronautica, aprovada pelo Decreto Lei N° 3.730 de 18 de outubro
de 1941, a Diretoria de Aeronautica Civil foi regulamentada em 15 de Janeiro de
1942 pelo Decreto N° 8.535 e, consequentemente, o Departamento de Aeronautica
Civil foi extinto em 17 de janeiro de 1942 pelo Decreto N° 8.561.

A Diretoria de Aeronautica Civil tinha como competéncia tratar das
questbes relativas a Aviacdo Civil e Comercial, superintender o registro de
aeronaves, a matricula e a habilitacdo dos aeronautas; autorizar e fiscalizar o trafego
das aeronaves civis e 0s contratos para estabelecimento de servicos aéreos
comerciais; dirigir as administracdes e servicos dos aeroportos e estudar e informar
0S assuntos relativos a legislagdo nacional e estrangeira sobre Aviagéo Civil.

Nesse momento, no ambito internacional, em 1944, na cidade de
Chicago, nos Estados Unidos da América é celebrada a Convencao sobre Aviagao

Civil Internacional, onde estiveram presentes 55 paises.


http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/decreto-lei/dl2961-41-MAer.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/decreto-lei/dl3730-41-OrgMAer.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/decreto-lei/dl3730-41-OrgMAer.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/decreto/dec8561-42-ExtDepAerCivil.pdf
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A presente Convencéao foi firmada pelo Brasil em 29 de maio de 1945, na
cidade de Washington — EUA, porém, somente em 1946, foi incorporada no
ordenamento juridico brasileiro como norma infraconstitucional.

Em 18 de novembro de 1966, o Decreto-Lei N° 32 instituiu novo Cdédigo
Brasileiro do Ar e, como as normas anteriores, manteve a classificacdo das
aeronaves em publicas e privadas e reafirmou a condicdo de privada a aeronave
publica utilizada no transporte aéreo comercial, conforme o artigo 9°, 83°, dizendo
que:

“[...] as aeronaves pulblicas assemelham-se as aeronaves privadas, quando

utilizadas em servigo de natureza comercial [...]".

O Cddigo Brasileiro do Ar de 1966, decretado na vigéncia do Ato
Institucional N° 2/65, seguiu a trajetéria histérica da aviagcdo e trouxe todo o
arcabouco juridico da aviacdo, porém com o Decreto Lei N° 234, de 28 de Fevereiro
de 1967, instituido com base no Ato Institucional N° 4, de 07 de dezembro de 1966,
houve uma cisdo nestes preceitos.

Surge entdo uma nova classificacdo de aeronaves, sendo as aeronaves
classificadas em civis e militares, considerando militares somente as aeronaves
integrantes das Forcas Armadas e aeronaves civis as aeronaves publicas e as
aeronaves privadas.

Aqui, portanto, inicia-se uma nova fase da aviacdo e esta classificacao
resultou em um problema juridico que tem seus reflexos até hoje, pois, tratou as
aeronaves do Estado sob a égide do Direito Privado, quando deveria tratar conforme
as regras de Direito Publico, como sempre tratou as legislacdes anteriores e como
ocorre com a Aviacdo Militar. E importante ressaltar que o momento histdrico
influenciou sua alteracdo, pois ocorreu durante o Regime Militar e assim, nesse
sentido, pode-se afirmar que a classificacdo das aeronaves em militares e civis é
auto-explicativa e ndo demanda maiores esclarecimentos. O Codigo Brasileiro de
Aeronautica, denominado CBAer, instituido pela Lei N° 7.565 de 1986 e que trata
exclusivamente da Aviacao Civil, substitui o antigo Cédigo Brasileiro do Ar.

O CBAer alterou substancialmente a atividade de aviagdo no Brasil,
mantendo a classificagdo das aeronaves em militares e civis de acordo com art.107

Capitulo 1 em disposi¢fes gerais nos paragrafos 1° ao 4°, sendo estas classificadas


http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Codigos/cba66.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Codigos/cba66-dl234-67.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Codigos/cba66-dl234-67.pdf
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em publicas e privadas. Cabe esclarecer que esta classificacdo ateve-se muito mais
aos tipos de servicos aéreos realizados, do que as atividades essenciais do Estado.

Essa lei limita sua competéncia quanto a sua aplicacao sobre aeronaves
militares e sobre atividades exclusivas das Forcas Armadas e ndo prevé a Aviagao
de Seguranca Publica, diferente das anteriores que, apesar de ndo dizerem
especificamente sobre esta atividade publica de aviacdo, permitiam 0s servicos
executados diretamente pelo Estado e previam algumas excecdes as suas
aeronaves.

Nesta evolucdo, em 1999, por forca da Lei Complementar N° 97, foi
criado o Ministério da Defesa e, conforme artigo 21 houve a determinacéao legal para
a criagdo da ANAC, assim, somente em 2005 foi extinto o antigo DAC e criada a
ANAC, orgdo regulador e fiscalizador da Aviacdo Civil e da infraestrutura

aeronautica e aeroportuéria, vinculado ao Ministério da Defesa.

2. 2 COMPETENCIA DO DIREITO AERONAUTICO NA AVIACAO DE SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA CIVIL.

De forma pioneira, a Constituicio Federal de 1934 deu a Unido
competéncia privativa para legislar sobre Direito Aéreo, além de permitir a
concessdo da navegacdo aérea e dar competéncia aos juizes federais processar e
julgar, em primeira instancia, questdes de navegacao aérea, jA que as Constituicbes
de 1824 e 1891 nada falavam, sendo, portanto, a primeira Constituicdo Brasileira a
tratar do assunto

Explorar a navegacdo aérea e legislar sobre Direito Aéreo sempre foi
matéria constitucional de competéncia privativa da Unido, e sobre o termo direito
aéreo somente a Constituicdo de 1946, a Emenda Constitucional N° 1 de 1969 e a
Constituicdo Federal de 1988 utilizaram adequadamente a expressdo direito
aerondutico.

A Constituicdo Federal de 1967 foi a primeira a dar competéncia ao
Congresso Nacional para dispor sobre os limites do espago aéreo, seguindo neste
caminho a Emenda Constitucional N° 1 de 1969 e a Constituicdo Federal de 1988.

A denominagdo Direito Aéreo, originaria dos doutrinadores franceses,
tinha como objetivo definir as regras juridicas relativas as aeronaves e sua

circulacdo ou navegacéao aérea.


http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/leis/lei97-99MDefesa.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/leis/lei11182-05Anac.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/decreto/dec5731-06-Anac.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Constituicoes/cf1934.pdf
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http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Constituicoes/cf1988-56-07.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Constituicoes/cf1967.pdf
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Com o tempo foi substituida pela denominacé&o Direito Aeronautico, ja que
a expressado Direito Aéreo, segundo a maioria dos tratadistas de lingua latina,
poderia ensejar compreensao maior do que se pretendia, pois a navegacdo que é
aérea e ndo o direito.

E importante esclarecer que, apesar de terem sido utilizadas as duas
denominacdes por doutrinadores e legislacdes, as expressoes direito aéreo e direito
aeronautico ndo tem equivaléncia, pois esta Ultima trata exclusivamente da
navegacao realizada no espaco aéreo, por meio de aeronaves, para transporte de
pessoas e coisas e que demanda relacdes juridicas decorrentes.

Assim sendo, as Constituicbes Federais Brasileiras desde 1934
conferiram a Unido competéncia privativa para legislar ora sobre direito aerondutico,
ora sobre direito aéreo e em razdo disso foram promulgados os Cédigos Brasileiros
do Ar de 1938, de 1966 e Codigo Brasileiro de Aeronautica de 1986; este ultimo,
utilizando a expressdo aeronautica, ja que regula as atividades de aviacao,
universalizadas atraves de tratados e de convenc¢des internacionais.

O direito aeronautico é regulado pelos Tratados, Convencdes e Atos
Internacionais de que o Brasil é signatario, pela CBAer e pela legislacédo
complementar, formada pela regulamentacdo oriunda do Caodigo, pelas leis
especiais, decretos e normas sobre matéria aeronautica.

Com o advento da Constituicho Federal de 1988, algumas regras
apresentadas nas Constituicdes anteriores foram mantidas, como por exemplo, a
previsdo constitucional do artigo 22, inciso |, determinado competéncia a Unido
legislar sobre direito aeronautico; ao Congresso Nacional, conforme artigo 48, inciso
V, competéncia para delimitar os limites do espaco aéreo e maritimo e a lei,
conforme o artigo 178, dispor sobre a ordenacdo do transporte aéreo e, aqui,
conforme os preceitos da Carta Magna, o Cédigo Brasileiro de Aeronautico ter sido
recepcionado por ela.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o federalismo como forma de
Estado e deu a ele os atributos da indissolubilidade, pois além de prever que a
organizacédo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s municipios, todos autdbnomos e
possuidores da triplice capacidade de auto-organizacdo e normatizacao propria,

autogoverno e auto-administracdo, previu também que esta unido € indissoluvel e



25

qualquer pretensdo de separacdo de um Estado-membro ensejara intervencao
federal.

A organizagéao politico-administrativa do Estado Federal abrange também
a reparticdo de competéncias, pois a autonomia conferida aos entes federativos
pressupde a divisdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias e a
prépria Constituicdo Federal estabelece as matérias préprias de cada um dos entes
federativos, preservado o principio da predominancia do interesse, que se manifesta
em interesse geral, regional, local e regional e local, de acordo com o gréafico abaixo

da Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo:

Gréfico 1-Organograma da Secretaria de Seguranga Publica de Sdo Paulo
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Fonte: www.ssp.sp.gov.br acesso via internet em 13/02/16 as 18hs56min.

Sendo assim as matérias de predominancia do interesse geral sera de
competéncia da Unido, as questdes de predominancia do interesse regional caberao
aos Estados e aqueles de interesse local aos Municipios. Ao Distrito Federal em
principio sdo atribuidas as competéncias reservadas aos Estados e Municipios,
exceto a organizacao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, bem
como organizacao administrativa destes.

Em detrimento desta divisdo de competéncias administrativas e

legislativas, o legislador constituinte estabeleceu alguns critérios fundamentais para


http://www.ssp.sp.gov.br/
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a formatacdo desta divisdo, dando a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal

reserva de Poderes, ora enumerados, ora remanescentes, ou seja:

— Possibilitou a delegacdo aos Estados, mediante lei complementar, a legislar

sobre questdes especificas das matérias de competéncia privativa da Uniao;

— No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limita-se
estabelecer normas gerais e aos Estados competéncia suplementar.

— Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados terdo competéncia
legislativa plena, porém na superveniéncia de lei federal sobre normas gerais,
suspende somente no que lhe for contrario, a eficacia da lei estadual.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 22 previu, em seus 29
incisos, todas as matérias de competéncia privativa da Unido, demonstrando clara
supremacia em relagéo aos demais entes federativos.

No que diz respeito a divisdo da matéria legislativa, ficou de competéncia
privativa da Unido, entre outras, legislar sobre direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho (art. 22,
inciso |, CF/88), além de legislar sobre navegacédo aérea, infraestrutura aeroportuéria
(art. 21, inciso XXII, letra “c”, CF/88), dispor sobre 0 uso do espa¢o aéreo de seu
territorio e mar territorial, assim como no exterior até onde for admitida sua
extraterritorialidade (art. 48, inciso V, CF/88), normas gerais de organizacao,
efetivos, material bélico, garantias, convocacédo e mobilizacdo das Policias Militares
e Corpos de Bombeiros Militares (art. 22, inciso XXI, CF/88), competéncias da
Policia Federal, Policias Rodoviaria e Ferroviaria Federais (art. 22, inciso XXII,
CF/88) e competéncia concorrente da Unido, Estados e DF sobre organizacao,
garantias, direitos e deveres das Policias Civis.

A Constituicdo Federal de 1988, como regra geral, trata da celebracéo e
resolucao definitiva dos tratados, convencdes e atos internacionais, pois o sistema
brasileiro exige a publicidade na ordem interna dos tratados através de decreto
presidencial, cuja aprovacdo se da pelo Congresso Nacional, bem como sua
vigéncia na esfera internacional.

Nesse mesmo entendimento, com base na Constituicdo Federal de 1937,
a Convencédo sobre Aviacao Civil Internacional foi firmada pelo Brasil, cujo

instrumento de ratificacdo foi depositado nos arquivos do Governo dos Estados



27

Unidos da América em 08 de junho de 1946, e por tratar exclusivamente da Aviacéo
Civil Internacional, balizou toda a legislacdo infraconstitucional brasileira sobre
direito aeronautico.

Assim, pode-se dizer que a aviacao, seja publica ou privada, estara sob a
protecdo do direito aeronautico e das regras de navegacao aérea, sendo, portanto,
matéria de competéncia da Unido legislar, porém, ao considerar-se a aviagdo, como
modalidade de servi¢go das Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares, Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policias Civis, Org&os instituidos pelo artigo
144 da Constituicdo Federal de 1988, é também competéncia da Unido legislar
sobre essas matérias, pois se trata de assuntos voltados as normas gerais de
organizagdo (modalidade de policiamento), competéncia e material bélico
(aeronave).

Diante desse contexto, a Aviacao Militar, seguindo os preceitos da propria
Convencao sobre Aviacdo Civil Internacional possui regras proprias, sendo aplicada
a ela apenas as regras gerais do Cédigo Brasileiro de Aeronautica, pois a aviagao
nas Forcas Armadas é atividade de Estado e decorre de preceito constitucional e,
assim sendo, a Aviacdo de Seguranca Publica deveria ter seguido os mesmos
preceitos juridicos, pois, apesar dos fins serem diferentes, as especificidades da
atividade, inclusive no plano constitucional, determina normatizacdo especifica,
através de lei e ndo através de instrumentos normativos ndo primarios (RBHA 91,
IAC 06-06).

Merece citacdo a recomendacdo proferida pelo Ministério Publico do
Distrito Federal ao Departamento de Transito do Distrito Federal (DETRAN) por ter
adquirido e operar helicéptero com o fito de realizar patrulhamento e fiscalizacdo de
transito, além de missBes policiais preventivas, de defesa civil, de vigilancia,
transporte de pessoal e de equipamentos, busca e salvamento e resgate.

Essa recomendacédo teve como fundamento a norma constitucional, a
legislagédo aeronautica, o R-200 (Decreto N° 88.777/83), o Decreto-Lei 667/69 e, em
especial, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1.181-1, proposta pelo
Governador do Distrito Federal, contra a Camara Legislativa do Distrito Federal,
alegando a inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa do artigo 117, incisos I,
II, Ill e IV da Lei Orgéanica do Distrito Federal, principalmente porque o DETRAN do
DF foi incluido pela lei dentre os 6rgdos de seguranca publica e assim o STF

asseverou que a Camara Legislativa do DF usurpou a competéncia privativa do


http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/decreto/dec88777-83.pdf
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Chefe do Poder Executivo local, para iniciar processo legislativo referente a matéria
de organizacdo administrativa, acarretando violagdo ao artigo 61, §1°, Il, alinea “b”
da Constituicdo Federal.

Nesta monografia, vale ressaltar a recomendacao expedida pelo Mistério
Publico do Distrito Federal, afirmando ser a atividade de aviacdo realizada pela

Policia Militar, servigo de atribuicéo legal e constitucional, assim RECOMENDADO:

A) Considere as necessidades operacionais da Policia Militar do Distrito
Federal, bem assim as disposi¢fes que lhe atribuem a competéncia para o

desempenho das atividades de policiamento aéreo, inclusive de transito;

B) Restrinja da Fonte 237 ao custeio de despesas efetivamente
direcionadas ao cumprimento da legislacdo federal, no caso concreto, 0s
beneficios trazidos pelo servico ou bem adquiridos, frente ao volume do

desembolso.

A importancia desta recomendacédo esta no fato de asseverar a Policia

Militar como aquela que, conforme o Oficio,

[...] detém a competéncia para o patrulhamento aéreo de transito
urbano, atividade em perfeita sintonia com as expressdes policiamento e
fiscalizacdo de tréansito utilizado na legislacdo federal de regéncia [...],
dizendo ainda que [...] existe, aeronave destinada ao DETRAN/DF, cujo
uso, limitado como esta (e sempre foi), € desproporcional em relagdo aos

fins da autarquia [...].

Assim, verifica-se a importancia de uma legislacdo mais atual, e que,
certamente, impediria esses entendimentos juridicos e evitaria prejuizos ao itinerario
publico.

Certamente esta recomendacdo fundamentou a atividade de radio
patrulhamento aérea realizada, ndo sO pelas Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, mas por todas aquelas instituidas pelo artigo 144 da CF/88,
afirmando sua constitucionalidade e importancia no contexto da seguranca publica

no Brasil.
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2. 3 APLICACAO DO CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA DE 1986 NA
ATIVIDADE DE AVIACAO DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA CIVIL

A aviacdo tem em sua esséncia o desenvolvimento tecnologico e hoje
esta lei ja ndo é mais suficiente para regulamentar todas as atividades aéreas, pois a
presenca do Estado na aviagdo tornou-se uma realidade, tendo em vista que
aeronaves sdo utilizadas, ndo mais com fins comerciais ou de transporte de
pessoas, mas como ferramenta de preservacdo da ordem publica, atividades
constitucionais do Estado e que ndo guardam qualquer equivaléncia com a Aviagao
Civil.

De acordo com as disposi¢ces de Direito Internacional Privado, o CBAer
prevé a extraterritorialidade da lei somente para as aeronaves militares e publicas
autorizadas, ou seja, consideram situadas no territério do Estado de sua
nacionalidade as aeronaves militares, bem como as civis de propriedade ou a
servigo do Estado, por este diretamente utilizadas. Outra questdo prevista na lei é a
determinacdo de que a aeronave a servico do Estado, quando pousada em outros
paises, € equiparada as aeronaves militares, onde se pode concluir que sua
presenca em outro Pais refere-se, mais especificamente, as missdes diplomaticas,
transporte presidencial, missées da Organizagcédo das Nacdes Unidas (ONU), etc.

Como dito, a lei quando classifica as aeronaves em militares e civis,
excetuam de seu campo de aplicacdo as aeronaves militares, e ao classificar as
aeronaves civis a lei compreendeu as aeronaves publicas e as aeronaves privadas,
porém, sdo consideradas aeronaves publicas as pertencentes a administracéo
direta, Federal, Estadual ou Municipal e destinada ao servico do poder publico,
inclusive as requisitadas na forma da lei, entretanto ndo definiu quais sdo esses
servicos e ndo as excetuou como fez com as aeronaves militares.

Desta feita, as aeronaves policiais e de alfandega deveriam ser incluidas
neste rol, pois, apesar de a lei ndo ser clara nesta definicdo, mas corroborando com
0 que ocorre em outros paises como, por exemplo, os Estado Unidos da América,
onde existe a Airborne Law Enforcement Association, é correta a assertiva do
Professor JOSE DA SILVA PACHECO (Forense, 1990), ao dizer que:

[...] as aeronaves publicas sao as destinadas ao servigo do Poder
Publico, inclusive as de carater alfandegéario e policial, mesmo que
requisitadas, na forma da lei (art. 107, 81°) [...], entretanto, o comentéario do

nobre professor est4d inserido no contexto da abrangéncia da
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extraterritorialidade da lei e ndo no admbito do servico ou atividade que

realiza no territério nacional.

Cabe ressaltar que este Cdédigo, como o anterior, foi tratado a luz dos
preceitos instituidos pela Convencédo sobre Aviacao Civil Internacional, recepcionada
pelo Brasil, e, ndo obstante tratar de normas de aplicacdo internacional respeitou em
parte as regras instituidas por seu artigo 3°, conforme segue:

8 3° As aeronaves publicas sdo as destinadas ao servico do Poder
Pudblico, inclusive as requisitadas na forma da lei; todas as demais sdo aeronaves
privadas.

A) Nenhuma aeronave governamental pertencente a um estado

contratante podera voar sobre o territorio de outro Estado, ou aterrissar
Nno mesmo sem autorizagdo outorgada;

B) Os Estados contratantes, quando estabelecerem regulamentos para

aeronaves governamentais se comprometem a tomar em devida

consideracao a seguranca da navegacéao das aeronaves civis.

Mais interessante, sd0 as aeronaves pertencentes ou a servico da
administracdo indireta Federal, Estadual ou Municipal, pois s&do consideradas
aeronaves privadas e sobre elas aplicam-se os preceitos do CBAer. Nesse sentido
vale um comentario, qual seja: a administracdo indireta pertence a Administracao do
Estado e a luz do CBAer séo tratadas, curiosamente, no ambito do Direito Privado,
quando deveriam ser tratadas no ambito do Direito Publico, conforme prevé o artigo
37 da CF/88.

O CBAer estabeleceu o0 Regulamento de Homologacdo Aeronautica
como forma de regulamentar a lei em seus diversos assuntos, principalmente no que
diz respeito ao Sistema de Seguranca de Voo, Sistema de Formacdo e
Adestramento de Pessoal, Servicos Auxiliares, Nacionalidade, Matricula e
Aeronavegabilidade, Servicos Aéreos e Responsabilidade Civil, porém os servigcos
executados diretamente pelo poder publico, ndo foram contemplados pela lei e
diante desta omissdo, a fim de suprir esta lacuna, estas atividades foram
regulamentadas através de instrumentos normativos nao primarios, aplicando-se ao
Estado as mesmas regras da Aviagéo Civil, tratando o Estado, de forma geral, como

pessoa juridica de direito privado.


http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Convecoes/dec21713-46-ConvChicago.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Convecoes/dec21713-46-ConvChicago.pdf
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Quando a lei ndo definiu as atividades executadas diretamente pelo
Estado, muito menos o0s servigos realizados pelo poder publico, o regulamento néo
poderia defini-los, pois ensejaria desrespeito aos principios da legalidade e da
reserva legal. A lei ndo s6 se omitiu na definicdo desses servicos, como também néo
gue disse sobre a infraestrutura, formacao, licencas, aplicacéo de taxas, etc., ficando
o Estado sob a égide do Direito Privado, causando uma anomalia juridica. O
primeiro exemplo que se pode apresentar € a classificacdo de aerddromos, pois
segue a mesma classificagdo das aeronaves, definidos em militares e civis, sendo
0s civis os aerédromos privados e publicos. A lei definiu aerédromos publicos,
aeroportos, helipontos publicos e heliportos aqueles dotados de instalacbes e
facilidades para o apoio de operacdes de aeronaves e de embarque e desembarque
de pessoas e cargas e privados os aerédromos e helipontos para uso exclusivo de
seu proprietario ou mediante sua permissao, vedada a exploracdo comercial.

Diante disso fica claro que essa classificacdo dos aerédromos civis tem
cunho econdmico e comercial, 0 que a nosso ver a classificagdo das aeronaves
trilhou por esse mesmo caminho, pois os aerédromos de uso exclusivo das
aeronaves do Estado, para o exercicio de suas atividades essenciais, como
seguranca publica, sédo classificados como aerédromos ou helipontos privados e
seguem regulamentos da Aviacao Civil, adaptados aos servi¢os do Estado.

Seguindo para a estrutura do CBAer, o Titulo Ill dessa lei aborda todos os
assuntos referentes a Infraestrutura Aerondutica e nele dao-se elementos para
definicdo de quem forma a Aviacéo Civil, e fica claro que nela ndo estéo incluidas
qualquer atividade publica realizada diretamente pelo Estado, seja militar ou de
seguranca publica, pois se vé que a Aviacdo Civil refere-se basicamente aos
servicos aéreos publicos e privados, contemplando neste Titulo os servigcos
auxiliares, sistema aeroportuario, sistema de prote¢éo ao voo, sistema de seguranca
de voo, sistema de registro aeronautico brasileiro, sistema de formacdo e
adestramento de pessoal, sistema de industria aeronautica, etc.

Quando a lei define a formacéo e adestramento de pessoal, faz referéncia
exclusivamente a Aviacdo Civil, pois, segundo a lei, as Forgcas Armadas seguem
legislacao especial.

Esta excecdo corrobora com o entendimento de que essa situacao
deveria ter sido estendida a Aviacdo de Seguranca Publica, pois a lei somente

permite o funcionamento de aeroclubes, escolas ou cursos de aviacdo mediante
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autorizacdo prévia da autoridade de aviacdo civil, pois estas escolas, além de
fomentarem a aviacdo, possuem carater comercial ou econdémico.

Assim, ndo ha previsado legal ou regulamentar de que o Estado, para criar
um curso ou uma escola de formacéo aos seus policiais, com o objetivo de prepara-
los para o exercicio das funcbes de pilotos, mecanicos e tripulante operacional de
voo. Nesse mesmo enfoque, o Titulo IV, ao tratar das aeronaves, define sua
classificacdo e, muito além, determina os tipos de contratos que incidem sobre elas,
como se d& a propriedade e exploragcdo de aeronaves e cria regras sobre a
nacionalidade, matricula e aeronavegabilidade, etc. Assim, a lei define como
operador ou explorador de aeronave, a pessoa fisica ou juridica que realiza servico
aéreo publico ou privado, o fretador e o arrendatario que reservaram a conducao
técnica da aeronave, a diregdo e a autoridade sobre a tripulagéo.

Desta feita, a revelia da lei, a autoridade de aviacdo civil, através de
regulamento, considera como operador ou explorador de aeronave qualquer 6rgao
do Estado que realize atividade de Aviacdo de Seguranca Publica, o que a luz da lei
ndo é possivel, pois, reafirmando, a operacdo ou exploracdo de aeronave trata-se
basicamente de atividade comercial, econdbmica ou privada e a atividade
constitucional de seguranca publica ndo possui vinculos de similitude em nenhumas
dessas condi¢des, pois, mais uma vez, por propria consideracdo da lei, foi excluida
desta definicdo a Aviacao Militar.

O Titulo V do CBAer fala da Tripulacdo, sua composicao, licencas e
certificados e sobre o comandante de aeronave. Segundo a lei, sdo tripulantes as
pessoas devidamente habilitadas que exercem funcdo a bordo da aeronave,
caracterizados como aeronautas. No estudo dos seus artigos fica claro que a lei
trata das tripulacbes que atuam nas empresas de transporte aéreo regular, ndo -
regular e servigos especializados, pois dizem respeito as atividades remuneradas ou
ndo a bordo de aeronaves, conforme a Lei N° 7.183, de 05 de abril de 1984 que
regulamentou a funcdo do aeronauta.

Ainda sobre o tema, de forma controvertida e em descompasso com
entendimento correto na norma, o Relatério Final A-015/CENIPA/2009, que analisou
0 acidente aeronautico ocorrido em 04 de abrii de 2005 com aeronave do
Grupamento Aéreo do Mato Grosso, afirmou em sua analise, e apresentou como

fator contribuinte, o seguinte:
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A tripulacdo envolvida no acidente iniciou o servico de sobreaviso as 8h e
passou o dia realizando atividades burocraticas. Ao ser acionada a misséo,
os tripulantes j4 contavam com uma jornada de trabalho de 11 horas, ou
seja, ndo poderiam decolar de acordo com o que preconiza a Lei 7.183 em
seus artigos 20 e 21, pois estariam suscetiveis a fadiga e/ou ultrapassagem

na regulamentacao de trabalho.

Como lembranca, a propria RBHA 91, subparte K, apesar de ndo ser
instrumento juridicamente valido para regulamentar essa aviacdo, ao tratar da
Aviacdo de Seguranca Publica, excetuou a aplicacdo da referida lei aos seus

aeronavegantes, ao afirmar no item 91.957(d), que:

[...] qualquer tripulante contratado segundo a Consolidagdo das Leis
do Trabalho, CLT, esta sujeito a Lei n° 7.183, de 05 de abril de 1984, que
trata do exercicio da profissdo de aeronauta [...], ora, por exclusdo, os que
ndo séo ndo estdo sob o manto dessa lei, mesmo porque, ndo poderia ser
diferente, sendo, incorreria em ilegalidade, j& que o regime juridico do

servidor publico é estatutario e ndo celetista.

O Titulo VI estabelece os servicos aéreos, que podem ser privados ou
publicos. Os servigcos aéreos privados sao os realizados, sem remuneracdo, em
beneficio do proprio operador, compreendendo as atividades aéreas de recreio ou
desportivas, de transporte reservado ao proprietario ou operador da aeronave e de
servigos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do proprietario ou
operador da aeronave.

Por outro lado, para que seja possivel a exploracdo dos servicos aéreos
publicos ha a obrigatoriedade de prévia concessao (transporte aéreo regular) ou
autorizacdo ou permissao (transporte aéreo ndo - regular ou servigo especializado),
mediante licitacao.

Os servicos aéreos publicos podem ser classificados segundo o seu
objeto, seu ambito de acéo, sua frequéncia e horario, a empresa ou 6rgdo que 0s
executa e sob o aspecto da concesséo a empresa privada.

Os servicos aereos publicos, segundo seu objeto, podem ser de
transporte de passageiros, carga, mala postal, misto e especializado. Segundo o seu
ambito de acdo podem ser internacionais ou domeésticos e quanto a sua frequéncia
ou horario podem ser regulares ou nao-regulares, lembrando que as empresas de

taxi aéreo sao consideradas empresas de transporte aéreo nao - regular.


http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Portaria/rbha91.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/leis/lei7183-84.pdf
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Quanto a realizacdo dos servicos aéreos, aparentemente, pode nao haver
relacdo direta entre o servico executado e a aeronave utilizada, uma vez que
aeronave pode ser privada e 0 servico ser publico, porém esse servigo publico é o
descrito nos artigos 180 a 221 do CBAer e nao dizem respeito a qualquer atividade
gue nao seja as de transporte aéreo de pessoas e coisas, desporto, turismo, recreio
e servicos especializados, mediante concesséo ou permisséo, nada tendo a ver com
a aviagao executada diretamente pelo Estado, como a militar ou de seguranga
publica.

Nesse sentido, apesar da RBHA 91, subparte A, item 91.1(f) considerar a
Aviacdo de Seguranca Publica como servico aéreo especializado, a RBHA 47, que
regulamenta o funcionamento e atividades do Sistema de Registro Aerondutico
Brasileiro, instituido pelo CBAer e pelo Decreto N° 96.266 de 1988, determina em
sua subparte D que as aeronaves publicas destinadas ao servico do poder publico,
inclusive as requisitadas na forma da lei, utilizadas a servico da administracdo direta
pelos 6rgaos federais, estaduais, municipais ou do Distrito Federal, para o transporte
nao remunerado de autoridades, pessoas a servico ou convidados, devem ser

registradas conforme as categorias abaixo relacionadas, em razdo de sua utilizacao:

CATEGORIA ORGAO

ADF Publica — Administracéo Direta Federal

ADE Publica — Administracédo Direta Estadual

ADM Publica — Administracao Direta Municipal

ADD Publica — Administracéo Direta do Distrito Federal
PIN Pulblica — instrucéo

PEX Plblica — Experimental

PUH Publica — Histérica



http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Portaria/rbha47.pdf
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Uma questdo interessante é que este regulamento ndo diz sobre a
utilizacdo das aeronaves, registradas nas categorias ADF, ADE ou ADD, nas
atividades de seguranca publica, mas somente no transporte de pessoas, conforme
segue:

Utilizacdo, a servico de 6rgaos federais, de 6rgaos estaduais, de 6rgaos
municipais ou de 6rgaos do Distrito Federal, da administracédo direta, para transporte
nao remunerado de autoridades, pessoas a servi¢go ou convidados.

As aeronaves privadas, como as publicas, sé@o registradas conforme sua
categoria e dentre essas categorias ha o servico aéreo especializado publico (SAE),
realizados por pessoa natural ou juridica brasileira, autorizada (permissionaria de
servico publico), mediante remunerac¢do, em que somente as pessoas e materiais
relacionados com a execucdo do servico podem ser conduzidos e 0 servico aéreo
privado (TPP), realizado sem remuneracdo, em beneficio dos proprietarios ou
operadores, compreendendo as atividades aéreas de recreio ou desportivas, de
transporte reservado ao proprietario ou operador, de servicos aéreos especializados
realizados em beneficio exclusivo do proprietario ou operador, ndo podendo efetuar
quaisquer servicos aéreos remunerados.

Diante disso, as aeronaves utilizadas na Aviacdo de Seguranca Publica,
sao registradas na categoria ADF, ADE, ADD, etc. e ndo na categoria SAE ou TPP,
criando uma dicotomia normativa entre a RBHA 91 e a 47, prevalecendo, € claro, o
que for determinado pelo certificado de matricula e de aeronavegabilidade da
aeronave, apesar de que nenhuma dessas classificacfes se coaduna com a
competéncia constitucional dos Orgéos de Seguranca Publica.

O Titulo VII trata do contrato de transporte aéreo, que, segundo a lei,
obriga 0 empresario a transportar passageiro, bagagem, carga, encomenda ou mala
postal, por meio de aeronave, mediante pagamento e que segundo sua definicdo em
nada se aplica as atividades militares ou de seguranca publica executadas pelo
Estado.

O Titulo VIII estabelece critérios sobre responsabilidade civil do
transportador aéreo, enquanto explorador de servigo aéreo e quando o transporte for
doméstico. Aqui se aplica também, subsidiariamente, os preceitos estabelecidos
pelo Codigo de Defesa do Consumidor e Codigo Civil Brasileiro. Este tema é
controverso e ha jurisprudéncia farta sobre esses conflitos aparentes de aplicacao

de normas.
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Nesse tema € bom afirmar que esta modalidade de responsabilidade civil
se aplica somente ao transportador ou explorador aéreo, pois ao Estado a
responsabilidade civil, além de ser extracontratual, sera sempre objetiva,
independentemente de culpa do agente publico, apesar de o Estado contratar
seguro aeronautico para as aeronaves que atuam na Aviacdo de Seguranca Publica.

Por fim, o Titulo IX aborda os assuntos referentes as infracoes e
procedimentos administrativos, e mais uma vez é possivel afirmar que sua amplitude
é limitada e ndo atinge os militares ou policiais em suas atividades, pois séo
aplicaveis somente a aeronautas, aeroviarios, operadores de aeronave, empresas
concessionarias ou permissionarias de servicos aéreos publicos, empresas de
manutencdo de aeronaves, fabricantes de aeronaves e que ndo ha qualquer
aplicac@o nas atividades realizadas diretamente pelo Estado e que sera estudado a

seqguir.

2.4 INFRAQOES PREVISTAS NO CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA DE
1986 E SUA APLICAQAO NA ATIVIDADE DE AVIAQAO DE SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA CIVIL

O Titulo V, artigos 156 a 173 do CBAer, aborda os assuntos referentes a
Tripulacdo, sua composicdo, licencas e certificados e sobre o comandante de
aeronave. Segundo a lei, séo tripulantes as pessoas devidamente habilitadas que
exercem funcgédo a bordo da aeronave, definidos como aeronautas.

Como dito, a Lei N° 7.183, de 05 de abril de 1984, que regulamentou a
funcdo do aeronauta, determinou a composicao da tripulacdo, regime e jornada de
trabalho, sobreaviso, viagens, limites de voo e pousos, periodos de repouso, etc.,
assim, pode-se afirmar que a lei, ao definir a composi¢cédo e responsabilidades das
tripulacbes de aeronave, tratou exclusivamente daqueles que atuam nos servigcos
aéreos publicos e privados, que englobam os transportes aéreos regular, ndo -
regular e servicos especializados, ndo sendo extensivas aos aeronavegantes, que
sdo agueles que atuam na Aviacdo Militar e de Seguranca Publica, atividades
essenciais do Estado.

Os artigos 165 a 173 do CBAer falam sobre o comandante de aeronave e,
além do tema responsabilidade, determinam sua atribuicbes e funcbes a serem
exercidas a bordo da aeronave. Mais uma vez, pode-se afirmar que estes artigos

nao se aplicam aos aeronavegantes, pois a lei afirma que toda aeronave tera a
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bordo um Comandante, membro da tripulacdo, designado pelo proprietario ou
explorador e que sera seu preposto durante a viagem. Destarte esse entendimento,
ndo se pode descartar a aplicacdo de alguns conceitos que sdo comuns as
atividades realizadas pelos comandantes de aeronave na Aviagdo de Seguranca
Puablica, como, por exemplo, ser ele o responsavel pela operacéo e pela seguranca
da aeronave.

Pode-se dizer que na Administracdo Publica do Estado ndo ha a figura
juridica do preposto, pois este é, em regra, uma pessoa que representa a pessoa
juridica de direito privado em negocios ou audiéncias judiciais e € uma condicéo
personalissima, ndo podendo, sem autorizacdo do preponente, fazer-se substituir no
desempenho da preposicdo, além do fato de que, como exemplo, conforme, 0s
artigos 42 e 144 da Constituicdo Federal, os artigos 23, 24, 138, 139 e 141 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, além do que prevé o Cddigo Penal Militar e o
Regulamento Disciplinar da PMESP, os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
serem militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios e estarem sob a
égide de regime juridico proprio e estatutario.

A outra questdo é a sua designacdo ser realizada pelo proprietario ou
explorador e que, como dito, ndo se aplica as atividades de Estado, a ndo ser que
Ele explorasse diretamente o transporte aéreo regular, ndo - regular ou servicos
especializados, como ocorreu no passado.

A lei, ao tratar o comandante de aeronave, deu a ele superioridade
hierarquica aos demais tripulantes a bordo da aeronave, o que na Aviacdo Militar e
na Aviacdo de Seguranca Publica realizada, por exemplo, pelas Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, tal condicédo € organizacional e estrutural.

O comandante da aeronave, além de ser preposto do proprietario ou
explorador, é também responsavel pela seguranca operacional, operacao, guarda de
valores, mercadorias, bagagens despachadas, mala postal, bem como responsavel
pelo cumprimento da regulamentacgéo profissional no tocante a limites de jornada de
trabalho, limites de voo, intervalos de repouso e fornecimento de alimentos.

No tocante a seguranca operacional, o comandante de aeronave pode
desembarcar passageiro inconveniente e carga, alijar carga durante voo e somente
respondera se agir com excesso de poder. O comandante é ainda responsavel pelo

assento no diario de bordo dos nascimentos e 6bitos ocorridos.
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Diante disso, pode-se afirmar, categoricamente, que esse comandante de
aeronave descrito pelo CBAer é aquele que atua nos servicos aéreos publicos e
privados, diferentemente daqueles que atuam nas aeronaves da Aviacdo de
Seguranca Publica, pois, neste caso, além de ndo existir a figura juridica do vinculo
empregaticio, contrato de trabalho, ndo se aplicam a eles as leis trabalhistas, além
do fato de o Estado possuir regras proprias quanto a organizacdo de suas
instituicoes.

As atividades executadas, bem como as funcbes exercidas pelos
aeronavegantes da Policia e Corpos de Bombeiros Militares, assemelham-se, quase
em sua totalidade, a Aviacdo Militar, ndo restando qualquer semelhanca com o
aeronauta, denominacéo especifica aos pilotos, comissarios, etc. da Aviagao Civil.

Sobre este tema, a RBAC 61.47 define os requisitos para a concessao de
licencas de pilotos e de instrutores de voo, tanto para o exercicio de atividade
privada como para a comercial, exigindo, por exemplo, dos pilotos das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares o cumprimento desta norma, a qual,
inclusive, convalida regra especifica dos militares das For¢cas Armadas aos militares

das Policias e Corpos de Bombeiros Militares, conforme segue:

2.5 CONCESSAO DE LICENCA PARA MILITARES DA ATIVA DAS FORCAS
ARMADAS.

(a) Pode ser concedida licenca de piloto ao solicitante militar da ativa que tenha
atendido aos requisitos previstos neste regulamento para o tipo de licenca solicitada,
de acordo com o proposto no RBAC 61.47 emenda n°® 02 de 05/06/12.

(b) O campo “observagdes” da licenga concedida nos termos do paragrafo (a) desta
secao deve ser preenchido, necessariamente, com a seguinte inscricdo: “MILITAR
DA ATIVA”.

(c) A funcao de inspecéo no ambito da aviacéo civil € exercida, exclusivamente, por
oficiais aviadores da Aeronautica e Comandantes qualificados como pilotos de linha
aérea (PLA), que exercam atividades no Departamento de Aviacdo Civil, sendo

esses designados como Inspetores de Aviagao Civil.


http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Portaria/rbha61.pdf
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(d) O disposto no paragrafo desta secédo aplica-se, também, aos oficiais das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros cuja formagdo e experiéncia tenham-,
respectivamente, sido ministrada e adquirida em Unidade de Ensino de uma das
Forcas Armadas. A questdo é que atualmente as licencas expedidas pela ANAC aos
pilotos das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares é inscrita a
observacdo “MILITAR DA ATIVA”, mesmo que o piloto tenha sido formado por
escola de aviacdo do Orgdo de Seguranca Publica ou por escola contratada pelo
Estado. E bom ressaltar que os militares das Forcas Armadas que atuam na Aviag&o
Militar sdo formados através de cursos proprios, e hao seguem esta
regulamentacdo. Caso queiram, por motivos particulares, adquirirem licencas de
piloto privado ou comercial devera seguir as regras acima.

Além do pagamento das Taxas de Fiscalizacdo da Aviacdo Civil — TFAC,
gue incidem sobre a expedicdo de licencas e suas revalidacdes, € exigido dos
pilotos da Aviacdo de Seguranca Publica, a contrario senso, o preconizado pela
RBHA 61 e o disposto da RBHA 91, Subparte K, que impde a licenca de piloto
comercial, tanto para o comandante da aeronave como para o co-piloto.

Assim, pode-se afirmar que houve uma interposicdo equivocada dos
preceitos da RBHA 61 com a RBHA 91, onde, por exemplo, tem-se um militar do
Estado atuando, em razdo de seu cargo, mediante concessao de licenca de piloto
comercial, o que, acertadamente, ndo acontece com os militares das Forcas
Armadas, pois incorreria no mesmo erro exigir deles essa licenca para voar as
aeronaves militares. As providéncias administrativas e as infracdes previstas no
CBAer estao capituladas nos artigos 288 a 311 e, especificamente, o artigo 289
considera providéncias administrativas a multa, a suspensdo de certificados,
licencas, concessdes ou autorizacfes, a cassacdo de certificados, licencas,
concessdes ou autorizacdes, a detencao, interdicdo ou apreensao de aeronave, ou
do material transportado e a intervencdo nas empresas concessionarias ou
autorizadas.

Segundo o CBAer, artigo 290, a autoridade aeronautica podera requisitar
o auxilio da forca policial para obter a detengdo dos presumidos infratores ou da
aeronave que ponha em perigo a seguranca publica, pessoas ou coisas, nos limites

do que dispbe o Cadigo.
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O artigo 291, por sua vez, determina que toda vez que se verifiqgue a
ocorréncia de infracdo prevista neste Cddigo ou na legislacdo complementar, a
autoridade aerondutica lavrara o respectivo auto, remetendo-o a autoridade ou ao
O0rgdo competente para a apuracdo, julgamento ou providéncia administrativa
cabivel, sendo que, se a infracdo constituir crime, a autoridade levara,
imediatamente, o fato ao conhecimento da autoridade policial ou judicial competente.

A multa serd imposta de acordo com a gravidade da infracdo, podendo
ser acrescida da suspensédo de qualquer dos certificados ou da autorizagdo ou
permissdo, podendo a suspensado ser aplicada para periodo ndo superior a 180
(cento e oitenta) dias e, conforme o caso, ser prorrogada uma vez por igual periodo.

O Cdbdigo assegura o direito a ampla defesa e ao contraditério e
determina que seja solidaria a responsabilidade de quem cumprir ordem exorbitante
ou indevida do proprietario ou explorador de aeronave e que resulte em infracéo,
bem sera solidaria a responsabilidade da pessoa juridica empregadora quando das
infracdes cometidas por seus prepostos, agentes, empregados ou intermediarios no
exercicio das respectivas funcdes.

Especificamente sobre infracfes, os artigos 299, 300, 301 e 302 do
CBAer abordam esses assuntos, que podem, como dito, ensejar a multa, suspensao
ou a cassacao de quaisquer certificados de matricula, habilitacdo, concesséo,
autorizagdo, permissao ou homologagao.

O artigo 322, do CBAer, autorizou a instalacdo de uma Junta de
Julgamento e Recursais com a competéncia de julgar, administrativamente, as
infracbes e demais questdes dispostas na lei, imputando, quando for o caso, as
penalidades previstas, porém, somente em 01 de abril de 2008, através da
Resolucdo N° 22 foi criada esta Junta no ambito da competéncia da ANAC.

Por sua vez, a Resolucdo N° 25, de 25 de abril de 2008, dispde sobre o
processo administrativo para a apuracao de infracdes e aplicacdo de penalidades,
no ambito da competéncia da ANAC e utiliza complementarmente a Lei N° 9.784, de
29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal. Certamente estas normas tém aplicabilidade na
Aviacao Civil, pois a portaria estipula os emolumentos em razdo das infragdes
impostas pela ANAC, pois como estas infragdes ndo atingem a Aviagao Militar, ndo
ha como estendé-las a Aviacao de Seguranca Publica.
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Desta feita, tratou-se especificamente da abrangéncia das infracdes
imputadas aos aeronautas, aeroviarios e operadores de aeronaves, nao obstante,
este entendimento abranger também as infragfes imputadas as pessoas juridicas de
direito privado, ou seja, a concessionaria ou permissionaria de servicos aéreos, as
empresas de manutencdo, reparacdo ou distribuicho de aeronaves e seus
componentes, aos fabricantes de aeronaves e de outros produtos aeronauticos, a
outras pessoas haturais ou juridicas e as referentes ao uso das aeronaves.

Como dito, a atividade do aeronauta e aeroviario é profisséo instituida por
lei especifica e, portanto, pode-se afirmar que sua aplicabilidade n&do atinge os
servidores publicos no exercicio legal de suas funcdes, pois sua abrangéncia é
especifica e ndo se pode, sob pena de cometimento de ilegalidade, incluir neste rol,
por analogia, os membros da Administracdo Publica.

A questdo mais complicada seria a possibilidade de a ANAC imputar
multa a pessoa juridica de direito publico, pois, conforme o certificado de matricula e
nacionalidade das aeronaves, a Policia Militar do Estado de S&o Paulo, por exemplo,
€ considerada proprietaria de suas aeronaves, entretanto, ndo poderia ter sido
considerada operadora, pois descumpre o proprio CBAer, ao criar uma nova

categoria de operador de aeronave, conforme segue:

Art. 122. D&-se a exploracdo da aeronave quando uma pessoa fisica ou
juridica, proprietaria ou ndo, a utiliza, legitimamente, por conta prépria, com ou sem
fins lucrativos.

Art. 123. Considera-se operador ou explorador de aeronave:
| - a pessoa juridica que tem a concessao dos servigcos de transporte publico regular
ou a autorizacdo dos servicos de transporte publico ndo regular, de servicos

especializados ou de taxi-aéreo;

Art. 124. Quando o nome do explorador estiver inscrito no Registro
Aeronautico Brasileiro, mediante qualquer contrato de utilizacdo, exclui-se o
proprietario da aeronave da responsabilidade inerente a exploracdo da mesma.

8 1° O proprietario da aeronave sera reputado explorador, até prova em
contrario, se 0 nome deste ndo constar no Registro Aeronautico Brasileiro.

8 2° Provando-se, no caso do paragrafo anterior, que havia explorador,

embora sem ter o seu nome inscrito no Registro Aeronautico Brasileiro (RAB),
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havera solidariedade do explorador e do proprietario por qualquer infracdo ou dano

resultante da exploracdo da aeronave.
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3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme a legislacdo aeronautica vigente, os documentos juridicos
analisados, percebe-se que existem “lacunas” entre as normas que regem a aviagao
comercial civil e a aviagdo de Seguranca Publica e Defesa Civil. Em fungéo de esta
atividade ser de carater especifico no tocante a operacfes aéreas que envolvem
missdes policiais, resgate aéreo e de defesa civil etc., faz com que algumas regras
sejam “transgredidas” pelo piloto policial tais como: Regulamentos de Trafego Aéreo,
Regras de vbo, e com isso 0 mesmo “assume” total responsabilidade pela operagéo.
Caso haja alguma anormalidade que envolva incidente ou acidente aeronautico, o
orgao fiscalizador e regulador efetuara fiscalizacdo e aplicara sansdes a instituicao,
aos pilotos e tripulantes envolvidos.

Portanto como ndo existe uma norma ou regra especifica para este tipo
de operacdo, o 6rgao normatizador “transfere” totalmente a responsabilidade e as
acOes a unidade e ao piloto policial, uma vez que seu treinamento tedérico, de voo e
avaliacéo final para a obtencdo da licenca de piloto comercial ou Instrutor de voo é
realizada por servidor credenciado pela agéncia reguladora de aviagcao civil, que
trata diretamente e exclusivamente a avaliagdo de proficiéncia técnica e operacional

do piloto de avido ou helicoptero da aviacao civil.

3.1 - NOCOES SOBRE O CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA

O Caodigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) foi instituido pela Lei no
7.565, de 19 de dezembro de 1986, e regula o direito aeronautico no pais, apoiado
também pelos Tratados, Convencdes e Atos em que o Brasil seja parte, e também
pela legislacdo complementar. O Brasil nos termos do CBA exerce completa e
exclusiva soberania sobre 0 espaco aéreo acima do nosso territério e mar territorial,
e nossa legislagcdo conceitua e define varias situagdes referentes a atividade aérea
do interesse do CBMSC, conforme veremos a seguir. O Art. 106, do CBAer, assim

define aeronave:

“Considera-se aeronave todo aparelho manobravel em voo, que possa
sustentar-se circular no espaco aéreo, mediante reacfes aerodindmicas,

apto a transportar pessoas ou coisas.”
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As aeronaves classificam-se em civis e militares, sendo as militares as
pertencentes as Forcas Armadas (Exercito, Marinha e Aeronautica) e as de
Organizacao Militar Estadual sera classificada como civil e publica, pois estara a
servico da administragdo publica estadual. Toda aeronave tera a bordo um
Comandante, que sera um membro da tripulacdo, designado pelo proprietario ou
explorador com as seguintes responsabilidades definidas no Codigo Brasileiro de

Aeronautica, conforme os seguintes artigos:

Art. 166. O comandante € responsavel pela operacdo e seguranca da
aeronave, [...] 8 20 Os demais membros da tripulagéo ficam subordinados, técnica e
disciplinarmente, ao comandante da aeronave.
8§ 3 Durante a viagem, o comandante e o responsavel, no que se refere a tripulacao,
pelo cumprimento da regulamentacéo profissional no tocante a:
| - limites da jornada de trabalho;
I - limites de voo;
[l - intervalos de repouso;

IV - fornecimento de alimentos.

Art. 167. O comandante exerce autoridade inerente a funcédo desde o
momento em que Se apresenta para 0 Voo ate 0 momento em que entrega a
aeronave,concluida a viagem.
Paragrafo unico. No caso de pouso forcado, a autoridade do comandante persiste
ate que as autoridades competentes assumam a responsabilidade pela aeronave,

pessoas e coisas transportadas.

Art. 168. Durante o periodo de tempo previsto no art. 167, o comandante
exerce autoridade sobre as pessoas e coisas que se encontrem a bordo da
aeronave e podera:

| - desembarcar qualquer delas, desde que comprometa a boa ordem, a
disciplina, ponha em risco a seguranca da aeronave ou das pessoas e bens & bordo;

Il - tomar as medidas necessarias a protecdo da aeronave e das

pessoas ou bens transportados;
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lll - alijar a carga ou parte dela, quando indispensavel a seguranca de
voo (art.16, 8§ 30).[...]

Art. 169. Poderda o comandante, sob sua responsabilidade, adiar ou

suspender a partida da aeronave, quando julgar indispensavel a seguranca do voo.

Art. 170. O comandante podera delegar a outro membro da tripulagdo as
atribuicbes que lhe competem, menos as que se relacionem com a segurancga do
voo. A figura do Comandante da aeronave tem ainda papel destacado na legislacéo
aeronautica em vigor, cabendo a estas acfes imediatas de socorro, nos seguintes
dizeres do Art. 50, do CBA:

O Comandante da aeronave e obrigado a prestar assisténcia a quem se
encontrar em perigo de vida no mar, no ar ou em terra, desde que o possa fazer sem
perigo para a aeronave, sua tripulagdo, seus passageiros ou outras pessoas.

Entretanto, o CAdigo Brasileiro de Aeronautica traca as linhas gerais da
atividade aérea como verificado sucintamente acima, ou seja, tanto o policial militar
e as demais patentes e policial Civil, para exercerem as atividades aéreas como
Pilotos ou Tripulantes deverdo estar adequados e cumprindo a legislacdo geral

normativa, assim como as demais normas decorrentes.

3.2 - TOPICOS DA LEGISLACAO AERONAUTICA BRASILEIRA EM GERAL,
AFETA A AVIACAO DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA CIVIL

Como visto acima, o Codigo Brasileiro de Aeronautica define as
orientacdes gerais das atividades aéreas no Brasil, sendo complementado pelos
Tratados, ConvencOes e Atos em que o0 Brasil seja parte, assim como pela
legislagdo complementar. As Corporagdes Militares Estaduais estdo sujeitas a
diversas normas juridicas complementares que regulam as atividades aéreas, onde
temos como exemplos:

a) .Leis: Lei n° 11.182, de 27/09/2005, que cria a Agencia Nacional de
Aviagéao Civil (ANAC), definindo suas competéncias;
b). Decretos: Decreto no 5.731, de 20/03/2006, que dispde sobre a

estrutura organizacional, instalacéo e aprova o regulamento da ANAC,;
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c). O RBHA - Regulamento Brasileiro de Homologacdo Aeronautica:
RBHA 61, atualizada em 13/12/2006, que estabelece requisitos para concessao de
licencas de

pilotos e instrutores de voo;

d). Lei 7.183 de 05/04/1984, lei do aeronauta, que regula o exercicio da

profisséo e da outras providéncias;

e). IAC — Instrucdo da Aviacao Civil: IAC 061-1003, de 19/04/2005, que

trata da verificacdo de pericia para concessao de licencas e habilitagdes;

f). IS — Instrugdo Suplementar: 1S 21.181-001, de 15/01/2009, que trata da

revalidacdo dos certificados de aeronavegabilidade (CA);

g). NSCA — Norma de Sistema do Comando da Aeronautica: NSCA 58-
01, de 22/05/2003, que trata da organizacdo e funcionamento do sistema de

seguranca de voo da aviacao civil;

h). Entre outras normas, anexos, regulamentos, instrucdes

suplementares, portarias etc.

3.3 - 0OS PROGRAMAS DE TREINAMENTOS DE PILOTOS DE HELICOPTEROS
BRASILEIROS

O CBA difere tratamento especial para a formacgao e treinamento dos
Militares Federais, como definido no 8§ 20, do Art. 98:

“A formacéo e o adestramento de pessoal das Forcas Armadas seré@o

estabelecidos em legislacéo especial.”

As Unidades Aéreas das Corporacdes Militares Estaduais obedecem ao
estabelecido na RBHA 91, quanto ao treinamento e a proficiéncia de suas
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tripulacdes para as operacdes de Seguranca Publica e Defesa Civil, como no caso
das missdes aéreas desempenhadas pelos Corpos de Bombeiros Militares e Policias
Militares, conforme item 91.959, (d), da RBHA 91.:

“E de responsabilidade do Orgdo estabelecer os padrdes minimos de
treinamento das tripulagBes no que diz respeito as operacdes aéreas de se-

guranca publica e/ou defesa civil especificadas no paragrafo 91.953 (b) deste regulamento”.

Cabe destacar que os programas de treinamento e ascensao técnica nao
possuem um padrdo unico estabelecido, onde se observa que as Unidades Aéreas
Estaduais cumprem a legislacdo aeronautica, porem adaptando seus programas as
realidades e disponibilidades locais, algumas com normas estabelecidas de  forma
escrita e padronizada, e outras de forma pratica, porem sem padrdes escritos e

uniformes, conforme descrito no grafico abaixo:

Gréfico 2 — Fases da formagéo do piloto de helicoptero policial-militar

FORMACAO DO PILOTO POLICIAL-MILITAR DE HELICOPTERO
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Fonte: Peixoto (2008, p.114)

Em maior parte as instituicdbes das policias militares e civil em sua
doutrina de treinamento e ascenséao técnica dos pilotos, estabelece que a formacgéao
inicial seja realizada em escola homologada, com um total de 40 horas de voo,
obtendo assim a licenca de PPH e a seguir os Pilotos passarédo a ter as seguintes

classificagoes:
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3.4 DA QUALIFICACAO

Os pilotos de helicéptero na aviagdo de segurancga Publica sao
classificados segundo a seguinte qualificacdo operacional:
a) Co-piloto em Adaptacéo;
b) Co-piloto em Instrucao;
c) Co-piloto Operacional;
d) Co-piloto em Instrucdo a Comando;
e) Comandante Operacional de Helicoptero. (PROGRAMA DE ASCENSAO
(OPERACIONAL DO PILOTO DE HELICOPTERO, de acordo com a instituicdo na
qual esté lotado). Entre o inicio da atividade como aluno na escola homologada pela
ANAC e a ascensdo para o comando de aeronave como Comandante Operacional

de Helicéptero, o Piloto militar ou piloto civil tera no minimo 500 horas de voo.
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4 CONCLUSAO

bY

Este trabalho de monografia, visou a apresentacdo, a analise e a
compreensao resumida dos preceitos do CBAer. Viu-se que sua aplicacdo nas
atividades de aviacdo de Seguranca Publica é deveras restrita, pois a lei, por ser
anterior & Constituicdo Federal de 1988, ndo contemplou os preceitos por ela
instituidos, tdo pouco os preceitos sobre as aeronaves de estado estipulados pela
Convencao sobre Aviacdo Civil Internacional e, portanto ndo se pode exigir do
estado 0 mesmo que se exige das empresas que executam 0S Servicos aéreos

publicos e privados, e que compdem a Aviacgao Civil.

Ficou demonstrado que essas normas abrangem exclusivamente a
Aviacao Civil em todos os seus aspectos de infraestrutura aeroportuaria, uso do
espaco aéreo, regras de direito internacional, responsabilidade civil, registro e
contratos de aeronaves, tripulacdo, concessdo e permissao de servicos publicos
para transporte de pessoas e coisas, infracdes, garantia de responsabilidade do

transportador, etc.

Restou evidente que o CBAer, apresenta conceitos sobre aeronaves do
estado, entretanto aponta consideracfes especificas somente as aeronaves
militares, omitindo-se no que diz respeito as aeronaves publicas destinadas ao
servico do Poder Publico, pois, ao considera-las, no género, como aeronaves Civis,
possibilitou, contrariando preceitos de Direto Publico, a autoridade de aviagéo civil
estender, por analogia, as normas instituidas para Aviacdo Civil aos servicos

essenciais do Estado.

Nesse entendimento o CBAer e seus regulamentos definem como
servicos aéreos aqueles prestados por seus permissionarios ou concessionarios de
servico publico e realizados por pessoas juridicas de direito privado, como as
empresas de transporte regular, ndo - regular e especializadas e que nao se
coadunam com a atividade constitucional de seguranca publica atribuida a Uniéo,

Distrito Federal, Estados e Municipios.

Mesmo assim, de forma antijuridica, os regulamentos instituidos pela
ANAC, orgao criado para regular atividade econdmica, classificam a Aviacdo de

Seguranca Publica como servigos aéreos especializados.
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Evidente que, para tal pretenséo, faz-se necessaria alteracao legislativa,
conforme Projeto de Lei n°® 2.103 de 1999, proposta e de autoria do Deputado
Federal Gonzaga Patriota, que tramita no Congresso Nacional, além dos debates
iniciados pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), 6rgdo vinculado
ao Ministério da Justica, através da Comissao de Aviacdo de Seguranca Publica,
criada através da Portaria SENASP N° 18, de 8 de julho de 2008 e do Conselho
Nacional de Aviacdo de Seguranca Publica, instituido pelas Portarias SENASP
N°2.555, de 18 de dezembro de 2008 e N° 7, de 13 de abril de 2009.

Nota: No ano de 2015, disposi¢cbes presentes neste documento, foram
realizadas para apresentagdo na audiéncia dirigida a ser realizada no dia 31 de
Agosto de 2015 na Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC, consistindo assim,
em mera minuta de conteudo para elaboracdo do RBAC 90, que se destina
exclusivamente aos Orgdos ou Entes da Administracdo Publica que realizam

Operacdes Aéreas de Aviacdo de Estado (Publica).


http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Portaria/portaria18-08.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Portaria/Portaria2555-08.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Portaria/Portaria2555-08.pdf
http://www.pilotopolicial.com.br/Documentos/Legislacao/Portaria/portaria07-09.pdf
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ANEXOS

ANEXO 1. Aplicabilidade — Subparte A — Geral — RBAC 90

(a) Este regulamento ¢ aplicavel aos Orgdos ou Entes da Administracio
Publica que realizam operacdes aéreas especiais de Aviacdo de Estado (publica)
estabelecidas no paragrafo (c) desta secéo.

(b) Este regulamento estabelece regras que normatizam:
(1) as operacdes aéreas especiais de Aviacdo de Estado (Publica);
(2) cada pessoa a bordo de uma aeronave operando segundo este regulamento;
(3) as tripulacdes de uma aeronave que seja utilizada ou empregada segundo a
presente norma;
(4) as operacdes relativas aos voos de avaliacdo operacional, de exames praticos —
cheques, de treinamento e de natureza vinculada as atividades de inspecdo no
ambito da Agéncia Nacional de Aviacgédo Civil.

(c) Para os propositos deste regulamento as operagcfes aéreas especiais
de Aviacdo de Estado (Publica) sdo aquelas que:

(1) estdo adstritas as operacfes ou atividades estabelecidas nos
instrumentos normativos de organizacao e emprego do 6rgdo, observadas as suas
respectivas atribuicoes legais;

(2) sejam realizadas por aeronaves civis publicas destinadas ao servico
do Poder Publico inclusive as requisitadas na forma da lei;

(3) sejam submetidas ao regramento das modalidades previstas na
Secao 90.1APL deste Regulamento; e

(4) sejam realizadas por aeronaves registradas pela Agéncia Nacional
de Aviacao Civil — ANAC, nas seguintes categorias de registro do operador:

(i) Administracdo Direta Federal (ADF);

(i) Administracao Direta Estadual (ADE);

(iif) Administracéo Direta Municipal (ADM);

(iv) Administracao Direta do Distrito Federal (ADD);
(v) Administracéo Indireta Federal (AIF);

(vi) Administracao Indireta Estadual (AIE);

(vii) Administracao Indireta Municipal (AIM) ou Administragéo Indireta Federal (AID).
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ANEXO 2. Armas e municGes embarcadas - Subparte AM — RBAC 90

E de responsabilidade do comandante da aeronave, pessoalmente ou
por intermédio de tripulante por ele designado, e do tripulante aero tético a
verificacdo de seguranca, orientacao e fiscalizagcdo quanto ao acondicionamento das
armas e muni¢cdes embarcadas por todos os ocupantes da aeronave, conforme a

respectiva tabela:

Armas ou municdes Condicao segura

Pistolas semi-automaticas; Pistolas semi-automaticas devem
Rifles semi-automaticos; estar acondicionadas em um
Carabinas; coldre seguro;

Espingardas automaticas; Rifles semi-automaticos,
Espingardas de acao deslizante; carabinas, espingardas
Rifle de ferrolho; autométicas, espingardas de acéo
Rifles automaticos e similares. deslizante, rifle de ferrolho, rifle

automatico, se transportadas no
compartimento de carga da
aeronave, deveréo estar
acondicionadas em recipientes
préprios, e caso sejam
transportadas pelo agente
publico, este devera utilizar a
bandoleira.

Para todas as armas citadas as
partes funcionais do armamento
devem estar para frente e com o
gatilho solto, a trava de seguranca
ativada, quando possivel; o
carregador municiado e alojado

na arma, nao sendo permitida.
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ANEXO 3 Embarque ou desembarque em v6o pairado - Subparte EDP — RBAC 90

90.0 EDP Aplicabilidade

(a) Esta secdo estabelece os requisitos aplichveis aos 0Orgdos da
administracdo publica que, em razdo de suas atribui¢cdes legais pretendam realizar o
embarque ou o desembarque de pessoas, animais ou equipamentos em

helicopteros no voo pairado, excetuando-se as opera¢des com carga externas.

(b) O requisito inicial para realizacdo deste tipo de embarque ou
desembarque de pessoas, equipamentos ou animais € que o controle do risco
inerente a operacao, incluso a protecdo das aeronaves, tripulacdo, passageiros e

terceiros, esteja dentro no nivel aceitavel de seguranga operacional.

90.1 EDP Condicdes gerais para realizacdo do embarque ou desembarque no voo
pairado

(a) O embarque ou desembarque de pessoas, animais ou equipamentos
em voo pairado, s6 podera ser realizado se:
(1) o pouso seguro do helicoptero ndo puder ser realizado em algum ponto préximo

ao lugar da operacéao, salvo em treinamento;

(2) a tripulacéo estiver treinada para este tipo de operacgéao;

(3) somente os envolvidos na operagéo estiverem a bordo;

(4) houver uma avaliacdo prévia quanto a inclinacéo e a natureza do terreno;

(5) o voo pairado ndo ultrapassar uma altura maxima de seguranca definida pela
unidade aérea publica, tanto para embarque quanto para desembarque, levando-se
em consideracdo a natureza da operacédo, a temperatura em seu local e a elevacao

do terreno;
(6) a margem de poténcia disponivel do motor seja suficiente para a realizacdo da
operacao;
(7) o peso maximo de decolagem inicial para a missdo, nao ultrapasse 95% do peso

maximo permitido nos graficos de desempenho do helicdptero e estabelecido no

manual de voo da aeronave;
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(8) o centro de gravidade do helicoptero for mantido dentro dos limites durante todo

0 Voo pairado, inclusive no momento de desembarque ou embarque;

(9) a porta de acesso a cabine tenha sido removida ou que o helicéptero disponha
de portas deslizantes conforme previsto no manual da aeronave conforme o

fabricante.

ANEXO 4 90.7 SGSO - Qualificacdo do Gestor de Seguranca Operacional-GSO

(2) S&o requisitos para o exercicio da funcdo de Gestor de Seguranca
Operacional- GSO:
(b) O o6rgao publico deve implantar e manter o Sistema de Gerenciamento da
Seguranca Operacional — SGSO no ambito da respectiva Unidade Aérea.
(c) O SGSO do 6rgao deve ser aprovado pelo gestor responsavel do 6rgao.
(1) ser agente publico, estar lotado na unidade aérea publica e estar

designado formalmente pelo 6rgéo;

(2) possuir o curso de Sistema de Gerenciamento de Seguranca
Operacional- SGSO reconhecido pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC.
(i) os cursos de Seguranca de Voo, curso de Gerenciamento de Seguranca
Operacional, ou equivalente, ministrados pelo CENIPA (Centro de Investigacédo e
Prevencdo de Acidentes Aeronduticos) ou Forcas Armadas sédo reconhecidos pela
ANAC;

(3) ter pelo menos 01 (um) ano de experiéncia nas operacdes aéreas
especiais de Aviacdo de Estado estabelecidas neste regulamento;

(b) E vedado ao Gestor de Seguranca Operacional o acumulo de outra
funcdo que nao seja a de funcdo de comandante, co-piloto, operador aero tatico e

mecanico de aeronaves.

(c) O o6rgéo devera informar a ANAC o nome do Gestor de Seguranca

Operacional em até 30 dias apos ato formal de designacgéo.
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Nota: Este documento ainda em tramite para sua homologacdo na
Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC esta em analise juridica, administrativa e
técnica na Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO Geréncia de Operagéo
de Aviacdo Geral Coordenacdo de Aviacdo de Estado-CAVE designado:
AUDIENCIA DIRIGIDA MINUTA DO RBAC 90.
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APENDICE
Este questionario destina-se implementar este trabalho de monografia do
aluno SERGIO DURVAL CUNHA no Curso de formacao em Ciéncias Aeronauticas

ano 2016 para a obtencdo do titulo de BACHAREL em Ciéncias Aeronauticas da

Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL, preservando o conteudo e fonte.

Tema: OPERACOES AEREAS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA CIVIL -
RESPONSABILIDADE CIVEL E ADMINISTRATIVA DO PILOTO POLICIAL.

Unidade ou Grupamento

Data; / /

Nome:

Funcdo: ( )1P ( )2P () Trip Opr Voo

Graduacdao: Policial militar ( )Cel.( ) Maj. ( )Capitdo, Ten. ( )S.Of ( )Sgt. ( ) Cb.( )
Sd. ().

Policial Civil: ( ) Delegado ( ) Investigador.
1° Questao: Qual a data de criacdo da unidade aérea na qual esta lotado?

2° Questdo: Quem é o atual Comandante de Operacfes de sua unidade e qual seu
posto? MILITAR - (Tenente, Capitdo, Major, Coronel), CIVIL - (Delegado,
Investigador).

3° Questao: Qual(is) o(s) tipo(s) de missao(bes) que sao executado(a)(s) pela

unidade?

4° Questao: Quantas aeronaves compdem a frota da unidade, qual seu modelo e

tipo?
5° Questdo: Quantos Pilotos e Tripulantes Operacionais de v6o ha na unidade?

6° Questao: A formacao de pilotos de helicoptero da Policia Militar ou Policia Civil e
Tripulantes Operacionais de Voo de ambas as Instituicbes de Operagbes Aéreas de

Seguranca Publica e de Defesa Civil obtém sua formacéo técnica e administrativa
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em unidades proprias de ensino ou sdo encaminhados para outras unidades de

outros estados ou escolas particulares civis e militares? Qual?

7° Questdo: Para os pilotos, quais sdo as habilitacbes técnicas que devem ser
portadores, quantas horas de v6o devem ter minimas para a funcdo e se ha algum

fator limitante?

8° Questdo: Na unidade na qual esté lotado, quantas horas de v6o é necessario para
se tornar comandante (1P) ou co-piloto (2P) e quantas horas para o tripulante

operacional de voo?
9° Questdo: Como sao constituidas as equipes de v60?

10° Questdo: Qual o tempo médio para a preparacdo da aeronave pelos pilotos e

tripulantes operacionais de voo antes de cada v6o?

11° Questdo: Existe um check List (Lista de verificacdo) de vbo da aeronave de
acordo com o fabricante, ou criado pela propria unidade em funcéo de cada tipo de
missdo ou ambos (Pilotos/Tripulantes de Voo) seguem na integra o determinado
pelo fabricante?



